UCHWALA NR XVI1/8/2018
RADY MIEJSKIEJ W STARACHOWICACH

z dnia 20 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1346, poz. 1432) w zw. z art. 3 pkt 3 oraz art. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 .
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 1307, poz. 1669) uchwala sig¢, co naste¢puje:

§ I. Przyjmuje sie¢ dokument ,,Strategia Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027, stanowiacego
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Starachowice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Starachowicach

Michal Walendzik
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Wprowadzenie
Szanowni Paristwo, Drodzy Mieszkaricy,

Z kazdym dniem Starachowice zmieniajg sie na
oczach starachowiczan, odwiedzajgcych miasto
turystow i inwestoréw. Konsekwentnie
realizowane przez miasto inwestycje majg na
celu poprawe jakosci zycia dla wszystkich grup
spotecznych.

W  perspektywie najblizszych  kilku lat

Starachowice zmienig sie nie do poznania. Bedg

L e 7 P w TN

dobrym miejscem do zycia w godnych warunkach dla wszystkich - od ludzi mtodych do

pokolenia senioréw. Miastem szanujgcym swojg historie i tradycje przemystowe, dbajgcym
o zasoby kultury oraz $rodowisko naturalne, a nade wszystko miastem, ktére optymalnie
angazuje lokalne zasoby ludzkie, naturalne i gospodarcze.
,Strategia Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027" jest gtéwnym dokumentem
okreslajagcym cele i dziatania, ktére majg do tego doprowadzi¢. Jestesmy swiadomi, jakie sg
najwieksze problemy naszego miasta takie jak depopulacja ludnosci, niewydolnosé
komunikacyjna czy chaos przestrzenny. Jednak co najwazniejsze zaproponowalismy konkretne
dziatania, ktére majg by¢ na nie recepta.
Jestem przekonany, iz takie dziatania jak rewitalizacja, niespotykany dotad w miescie poziom
pozyskanych funduszy zewnetrznych, transparentnos$é dziatan czy wykorzystanie nowych
technologii pozwolg Starachowicom na wykonanie skoku cywilizacyjnego.
Pragne rédwniez podziekowac wszystkim osobom, ktére wtaczyly sie w proces budowania
Strategii. Dzieki licznym warsztatom, spotkaniom, rozmowom i konsultacjom spotecznym
mozemy odwaznie stwierdzi¢, iz ten dokument wyznacza ambitne, potrzebne a co
najwazniejsze realne dziatania. Dziatania, dzieki ktérym w 2027 wszyscy beda czuli sie jak
u siebie w domu.

Prezydent Miasta Starachowice

Marek Materek
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1. DIAGNOZA SYTUACIJI SPOtECZNO-GOSPODARCZEJ MIASTA

1.1 KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Miasto Starachowice potozone jest w pditnocno-wschodniej czesci wojewddztwa
Swietokrzyskiego, w powiecie starachowickim, w dolinie rzeki Kamiennej, w obrebie Wyzyny
Kielecko Sandomierskiej.

Rysunek 1 Starachowice i jego potozenie

Zrédto: opracowanie wtasne
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Od strony poétnocnej miasto sgsiaduje z gming Mirzec, od wschodniej z gming Brody, od
potudniowej z gming Pawtéw, natomiast od zachodu z gming Wachock. Wedtug danych GUS
w 2016 roku powierzchnia miasta wynosita 32 km? (3 182 ha). Przez miasto przeptywa rzeka
Kamienna, ktéra stanowi o$ hydrograficzng przecinajgca jego wyzynny charakter i rozcinajaca
dwa obszary mezoregionéw. Réwnolegle do niej przebiega linia kolejowa oraz droga krajowa,
ktére dziela miasto na dwie czesci. Cze$¢ potnocna cechuje sie duzym uprzemystowieniem
oraz wielorodzinng zabudowg mieszkaniowg. W tej czesci wystepuje znaczna koncentracja
mieszkancdw oraz ustug publicznych. Cze$é¢ pdtnocna ma wyksztatcong strukture
urbanistyczng wymagajaca uzupetnienia, rewitalizacji, dokapitalizowania. Potudniowa czes¢
miasta w duzej mierze petni funkcje mieszkaniowg z zabudowg jedno
i wielorodzinng. Miasto potozone jest w otoczeniu duzych komplekséw lesnych posiadajacych
wybitne walory przyrodnicze i krajobrazowe. Na pétnoc od rzeki Kamiennej znajduje sie
Puszcza ltzecka, za$ na potudnie Puszcza Swietokrzyska. Najwyiszy punkt terenu osiaga
wysokos¢ okoto 299 m n.p.m., a najnizszy punkt potozony jest na ok. 193 m n.p.m. Rdznice
wysokosci dochodzg do 50 m. Od pétnocy miasto otacza kompleks Lasow Itzeckich, natomiast
od potudnia i zachodu kompleks Laséw Sieradowickich. Obszar lesny zajmuje 21,7 % (689,34
ha) ogdlnej powierzchni miasta. Starachowice sg integralnie powigzane z pdétnocnym
obszarem wojewddztwa, ktéry tworzy zurbanizowany zespdt osrodkéw przemystowych
(Konskie, Staporkéw, Skarzysko-Kamienna, Wachock, Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski,
Cmieléw i Ozaréw). Uktad ten poprzez Suchedniéw oraz zurbanizowane wsie Ostojéw, taczna,
Kajetandow i Wisnidéwke faczy sie z obszarem metropolitalnym Kielc.

Starachowice to osrodek subregionalny na mapie wojewddztwa sSwietokrzyskiego (jeden
z czterech w wojewddztwie, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
definiuje natomiast jedynie Starachowice i Ostrowiec jako spetniajgcy kryteria). W KPZK 2030
Starachowice zaliczono do krajowych obszaréw o najnizszym poziomie dostepu do débr i ustug
oraz do miast i obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze.
Utrudnieniem jest niekorzystne uksztattowanie terenu na obszarze Gminy Starachowice.

Przeptywajgca przez srodek Starachowic rzeka Kamienna powoduje, iz cze$¢ miasta
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usytuowana jest na stromych zboczach. W widtach rzeki Kamiennej i Mtynéwki od strony
wschodniej potozony jest naturalnie wydzielony obszar wschodni miasta.

Z punktu widzenia analizy stanu zagospodarowania przestrzennego miasta, warto zwrdcic
przede wszystkim uwage na gtéwne bariery i zagrozenia rozwojowe, ktdre identyfikuje
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Starachowice.
S3 nimi:

1. Brak powigzan komunikacyjnych potudniowo-zachodniej czesci miasta z czescig
lewobrzezng, gdzie naturalng bariere stanowia: rzeka Kamienna, uksztattowanie
terenu oraz kulturowe bariery wymagajgce bezkolizyjnego przekroczenia — linia
kolejowa i droga krajowa Nr 42.

2. Zty stan techniczny i estetyczny strefy srédmiejskiej spowodowany dekapitalizacja
zabudowy a takze przestrzeni publicznej oraz rozdrobnieniem i niewyjasniong sytuacja
wiasnosciowg gruntéw.

3. Brak wytworzonego wielofunkcyjnego centrum ustugowego stanowigcego osrodek
w skali powiatu, przyciggajgcego klientéw z regionu, napedzajgcego koniunkture,
ozywiajgcego rownoczesnie zycie rozrywkowe i kulturalne miasta.

4. Brak rezerw terendw predysponowanych do rozwoju funkcji przemystowe;.

1.2 POTENCJAt DEMOGRAFICZNY

Podstawowym zasobem miasta i jego esencjg sg mieszkancy, a starachowicki kapitat ludzki to
obszar szczegdlnie istotny w kontekscie budowania strategii rozwoju samorzadu, ktéry tworzy
spoteczno$¢ lokalna zamieszkata na danym terenie. Wedtug danych GUS w 2016 r.
Starachowice zamieszkiwato 49 939 osdb, w tej grupie przewazaty kobiety, ich udziat wynosit
52,5%, natomiast odsetek mezczyzn ksztattowat sie na poziomie 47,5%. W analizowanym
okresie, zaprezentowanym na ponizszym wykresie, liczba ludnosci zmniejszyta sie o 2 675
0s0b, co stanowi spadek na poziomie 5%. Zjawisko depopulacji stanowi podstawowy problem
rozwojowy miasta. Warto zwrdci¢ uwage, ze od 1995 roku spadek liczby ludnosci wynidst az
13%. Demografia ma fundamentalne znaczenie w kontekscie Swiadczenia ustug publicznych
przez miasto oraz budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej wptywajgcej na zamoznos$é

i dobrostan starachowiczan.
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Wykres 1 Liczba ludnosci Starachowic w okresie 2007-2016.
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.

W kontekscie analizy zwigzanej z liczbg mieszkancow statystyka publiczna bazuje
na sprawozdawczosci w zakresie meldunkéw w ewidencji ludnosci. Z punktu widzenia
dziatalnosci samorzadu terytorialnego klienci ustug publicznych to osoby rzeczywiscie
zamieszkujgce miasto. Na wykresie ponizej zestawiono dane zwigzane z ewidencjg ludnosci
oraz liczbg oséb objetych systemem gospodarki odpadami na podstawie ztozonych deklaracji
w latach 2014-2016. Populacja korzystajgca z ustug publicznych w miescie jest nizsza od liczby
zameldowanych o okoto 17%-18% i w istocie wskazuje na rzeczywiscie mieszkajgcych
z miescie. Nalezy tym samym podkresli¢, ze liczba rzeczywistych mieszkaricdw nieznacznie
przekracza 40 tysiecy mieszkaincdw i cechuje sie dynamika ujemng, co przedstawia ponizszy

wykres.

Id: 8A80B50D-12D8-4A84-94E4-7E973C1BD074. Uchwalony Strona 8



Fundusze

R Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie TiEssar
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spéjnosci

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

Wykres 2. Rzeczywista liczba ludnosci na podstawie liczby oséb objetych systemem gospodarki odpadami
w poréwnaniu do danych meldunkowych w latach 2014-2016
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Zrédto: dane GUS oraz Urzedu Miejskiego w Starachowicach

Stan lokalnej demografii to wypadkowa dwdch proceséw. Pierwszym z nich jest przyrost
naturalny (réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw), a drugim saldo migracji
(réznica miedzy naptywem a odptywem ludnosci). W latach 2007-2016 przyrost naturalny byt
ujemny, zgony przewazaty nad urodzeniami i wynik w tym zakresie wyniost -1 541. Warto
podkresli¢, ze zjawisko ma charakter trwaty. Analizujgc kwestie przyrostu naturalnego, nalezy
rowniez porownac wskaznik przyrostu naturalnego na 1 000 ludnosci, dla Starachowic jest on
bardzo niekorzystny i w 2016 roku wynosit -4,84. Analogiczny wskaznik obliczany dla powiatu
starachowickiego oraz catego obszaru wojewddztwa swietokrzyskiego byt korzystniejszy

i ksztattowat sie na poziomie odpowiednio -3,65 oraz -2,66.
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Wykres 3. Przyrost naturalny w Starachowicach w latach 2007-2016
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.

Jak juz wskazano, drugg determinantg w zakresie potencjatu demograficznego jest zjawisko
migracji. W omawianym okresie liczba mieszkancow spadata, co swiadczy o wskazanej juz
wczesniej relatywnie niskiej atrakcyjnosci osiedleficzej miasta. Skala zjawiska zmniejsza sie,
niemniej biorgc pod uwage status Starachowic i jego potencjat gospodarczy, nalezy ocenic

aktualne trendy migracyjne jako niekorzystne.

Wykres 4. Saldo migracji w Starachowicach w 2016 r.
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Zilustrowana ponizej struktura ludnosciowa mieszkancéw Starachowic za rok 2016 wskazuje
na skale starzenia sie spotecznosci lokalnej oraz przede wszystkim dominacje kobiet
w strukturze grup wiekowych, poczawszy od osiggniecia przez te populacje 50 roku zycia.
Wskazuje to na przemystowy charakter miasta, jak rowniez na konieczno$é intensyfikacji

profilaktyki prozdrowotnej m.in. w grupie mezczyzn 50+. Jednoczesnie zauwaza sie malejgca

10
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baze oséb w wieku przedprodukcyjnym co stanowi zagrozenie z punktu widzenia reprodukcji

i zastepowalnosci pokoleniowej oraz rynku pracy.

Wykres 5. Piramida wieku dla ludnosci Starachowic w roku 2016

04 CITRN
59 8 s s
10-14 3 g0 e

15-19
2024 65 1040 [EOASRNEN
25-29
30-34 1m0
3539 o
40-44 DT
45-49 BT
- os0  [NSEONIN oo
5559 e
60-64 DT TR
65-69 o ss
7074 s
75-79 388
234

[TS06T 225
[s88] 272
80-84 234 205
85 i wigcej 148148 250

2200 1950 1700 1450 1200 950 700 450 200 50 300 550 800 1050 1300 1550 1800 2050

50-54
ISEaN 173

0

B Mezczyzni M Nadwyzka mezczyzn M Kobiety M Nadwyzka kobiet

W ramach piramidy wieku opisano zaleznos¢ zwigzang z wysoka nadwyzka kobiet w stosunku
do mezczyzn. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest wysoki wskaznik feminizacji szczegélnie
widoczny na tle powiatu oraz wojewddztwa. Aktualna sytuacja to pochodna industrialnego
charakteru miasta, ktéra oddziatuje na diugos¢ zycia gtdwnie mezczyzn zatrudnionych
w przemysle.

Wykres 6. Wspoétczynnik feminizacji w 2016 r.
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Bioragc pod uwage strukture ekonomicznych grup wiekowych, ich procentowy udziat, nalezy
zwréci¢ uwage i podkresli¢ role trzech procesdw. Pierwszym z nich jest zwiekszajgca sie grupa
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (w analizowanym czasie odsetek ten wzrést 0 22,2%), co
$Swiadczy o bardzo wysokim zdynamizowaniu proceséw starzenia sie spofeczerstwa. Drugi
czynnik to baza, zaséb oséb wchodzacych na rynek pracy, zmalat on w latach 2007-2016
0 20,1% - wskazana tendencja to wynik bardzo niskiego przyrostu naturalnego. Trzecie
zjawisko dotyczy udziatu oséb aktywnych na rynku pracy i znajdujgcych sie w wieku
produkcyjnym, w jego zakresie mamy do czynienia z relatywnie najkorzystniejszg sytuacja
(spadek na poziomie 11%), Niemniej obserwowany stan rzeczy nie ma charakteru ,renty
demograficznej”. Struktura ekonomicznych grup wiekowych wptywa na rozbudowywanie
sektora polityki senioralnej oraz zmiane na lokalnym rynku pracy zwigzang z poszukiwaniem
pracownikdw poza miastem oraz w gronie cudzoziemcéw. Na tle powiatu starachowickiego
oraz wojewoddztwa sytuacja demograficzna miasta jest gorsza i nalezy jg definiowad

w kategoriach kryzysu demograficznego.

Wykres 7. Struktura wieku Starachowic w poréwnaniu do wojewddztwa i powiatu w 2016 r.
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Na ponizszym wykresie zilustrowano dynamike zjawiska zwigzanego ze wzrostem liczby
seniorow w stosunku do liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Co wazne skala zjawiska

w Starachowicach znacznie dominuje nad wskaznikami powiatowymi i regionalnymi.
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Wykres 8. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w 2016 r.
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Biorgc pod uwage zdiagnozowany stan kryzysowy w obrebie sytuacji demograficznej nalezy
zwrocié uwage na prognozy demograficzne dla miasta i jego najblizszego otoczenia
demograficznego. Prognozy odnoszgce sie do liczby ludnosci bazujg na Prognozie ludnosci
opracowanej w 2014 roku przez GUS na lata 2014-2050. Dane bazujg na Narodowym Spisie
Powszechnym 2011. Prognozowane wyniki za lata 2015-2017 zostaty skonfrontowane
z rzeczywistg liczbg ludnosci  zamieszkujgcg  powiat  starachowicki.  Rdznice
w tym zakresie odniesiono do juz zaprojektowanych prognoz (rzeczywiste wyniki cechowaty
sie silniejszym natezeniem zjawiska depopulacji). Prognozy dla miasta Starachowice zostaty
poddane estymacji na podstawie wskaznikéw powiatowych i dynamiki udziatu ludnosci miasta
w badanym okresie. W okresie realizacji Strategii spadek ludnosci szacuje sie na poziomie
okoto 7,8%, natomiast w horyzoncie do roku 2050 udziat populacji miasta zmniejszy sie
0 31,1%, w konsekwencji prognozowana liczba mieszkanncéw bedzie oscylowata na poziomie

nieprzekraczajacym 34,5 tysigca mieszkancow.
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Wykres 9. Prognozowana liczba mieszkancow w powiecie starachowickim oraz w Starachowicach
w perspektywie do roku 2050
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2018 r.

O Kryzys demograficzny, trwata depopulacja
—od 1995 roku spadek liczby ludnosci o

13%
O Ujemny przyrost naturalny (wzrastajgce
U Poprawiajgcy sie bilans migracji, malejaca natezenie zjawiska) oraz ujemny bilans
skala zjawiska migracyjny (zmniejszajgca sie skala
procesu)

O Rozwinieta polityka senioralna 0
(funkcjonowanie: Starachowickiej Rady
Senioréw, Starachowicka Karta Seniora
60+)

Starzenie sie spotecznosci lokalnej -
niekorzystna struktura ekonomicznych
grup wiekowych

U Bardzo wysoki wspotczynnik feminizacji
(111) w poréwnaniu do wojewddztwa
Swietokrzyskiego (105)

U Nizsza (o 18%) od ewidencjonowane;j
rzeczywista liczba mieszkaricéw (osoby
objety systemem gospodarki odpadami)

U Niekorzystne perspe
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1.3. POTENCJAt GOSPODARCZY

W podrozdziale analiza skupia sie na sektorze lokalnej gospodarki oraz ocenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Starachowic. W 2016 roku w miescie faczna liczba zrejestrowanych podmiotéw
gospodarki narodowej wynosita 4 706 i w stosunku do roku bazowego spadta o 5,8%. Wsrdd
wszystkich zidentyfikowanych firm w Starachowicach dominujg przedsiebiorstwa sektora
prywatnego (blisko 98% podmiotéw).

Wykres 10. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na terenie Starachowic w latach
2007-2016
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Rozpatrujgc sytuacje gospodarczg w roku 2016 nalezy analizowaé sytuacje Starachowic
w szerszym kontekscie regionalnym i krajowym. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON na 10 tys. ludnosci w Starachowicach jest wyzsza od wskaznika wojewddzkiego
natomiast znacznie odbiega od sredniej krajowej (jest nizsza o 91). Analogiczna relacja ma
miejsce w przypadku jednostek nowo zarejestrowanych oraz oséb fizycznych prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza. Przedstawione dane wskazujg na niski poziom przedsiebiorczosci.
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Wykres 11. Wskazniki gospodarcze — poréwnanie za rok 2016
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REGON na 10 tys. ludnosci rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci = dziatalnos¢ gospodarczg na 1000
ludnosci

W Polska m Swietokrzyskie M Starachowice

Szczegdlnie warto zwrdci¢é uwage na niski wskaznik samozatrudnienia (osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg). Ten stan rzeczy wynika z blisko$ci Specjalnej Strefy
Ekonomicznej i wysokiej podazy miejsc pracy. Z punktu widzenia subregionalnego statusu
Starachowic poziom przedsiebiorczosci jest zbyt niski i rzutuje na atrakcyjnos¢ osiedlericza

miasta.

Wykres 12. Wskazniki gospodarcze 2016 r.— poziom przedsiebiorczosci
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20 3,68 3,44 2,83 3,18
0 — — — —
Polska Wojewodztwo Powiat starachowicki Starachowice

Swietokrzyskie
W podmioty wpisane do rejestru na 1 000 ludnosci

B osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1 000 ludnosci

B fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 000 mieszkancéow
Zrédto: dane GUS, 2018 r.
Analiza struktury gospodarki w Starachowicach i jej profilu zostata poszerzona o liczbe
podmiotéw wpisanych do poszczegdlnych sekcji PKD. Najliczniejszg grupa podmiotéw sg
przedsiebiorstwa zwigzane z handlem detalicznym. Udziat tej grupy podmiotédw wynosi nieco

ponad 18%, co zwigzane jest z naturalng koniecznoscig zaspokajania podstawowych potrzeb
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mieszkancow. W nastepnej kolejnosci plasujg sie przedsiebiorstwa zwigzane z budownictwem
(6,79%) oraz dziatalnoscig zwigzang z obstugg rynku nieruchomosci (6,4%). Analizujgc ponizszy
wykres nie dostrzega sie odrebnosci lokalnej gospodarki i jej specyfiki a identyfikowana

struktura nie odbiega od $redniej w tym zakresie.

Wykres 13. Struktura gospodarki w Starachowicach wg sekgji i dziatéw PKD 2007 w 2016 r.

M Sekcja G dziat 47 Handel detaliczny

M Sekcja F dziat 43 Roboty budowlane specjalistyczne

M Sekcja L Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

M Sekcja H dziat 49 Transport ladowy oraz transport rurociggowy

W Sekcja Q dziat 86 Opieka zdrowotna 23,84%

M Sekcja G dziat 46 Handel hurtowy

B Sekcja G dziat 45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami
samochodowymi

M Sekcja P Edukacja

M Sekcja S dziat 94 Dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich

97 i 98 Gospodarstwa domowe
M Sekcja K dziat 66 Dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe

oraz ubezpieczenia
B Sekcja C dziat 25 Produkcja metalowych wyrobdéw gotowych

M Sekcja F dziat 41 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem
budynkéw
M Sekcja | dziat 56 Dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem

5,94%

Sekcja M dziat 71 Dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii;

badania i analizy techniczne
M Pozostate dzialy o udziale ponizej 1%

Jako$¢ zycia mieszkarncdw to rédwniez kwestia wynagrodzen, ktére wskazujg na poziom
rozwoju gospodarczego. Analizowana zmienna umozliwia ilustrowanie danych na poziomie
powiatow. Dla powiatu starachowickiego przecietne wynagrodzenie odbiega od sredniego
o blisko 850 zt. Jednoczesnie na tle sgsiednich powiatéw sytuacja na lokalnym rynku pracy nie
jest zbyt atrakcyjna. ldentyfikowany stan rzeczy wskazuje przede wszystkim na niska
atrakcyjnos¢ miejsc pracy z punktu widzenia uzyskiwanych wynagrodzen. Tym samym
przektada sie to na rynek pracy, gdzie na chwile obecng problemem nie jest znalezienie
zatrudnienia, lecz praca w firmie (przedsiebiorstwie) odpowiadajacej aspiracjom czy tez

posiadanemu wyksztatceniu. Warto kwestie wynagrodzen na lokalnym rynku pracy odnies¢ do
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emigrantéw ekonomicznych coraz liczniej pracujgcych na terenie Starachowic. Na podstawie
raportu , Obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce” opracowanego przez Departament Statystyki
NBP (Warszawa, 2016 r.) mozna wskaza¢, ze srednie zarobki migrantéw z Ukrainy ksztattujgce
sie na poziomie 2 105 zt miesiecznie i sg zblizone do mediany zarobkdéw w polskiej gospodarce.
Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage, ze cudzoziemcy pracujgcy w Polsce w relacji sredniej
pracujg 54 godziny tygodniowo. Biorgc pod uwage powyzisze migranci sy populacjg, ktéra
jest konkurencyjna z punktu widzenia oczekiwan finansowych, jak réwniez sg gotowi do

Swiadczenia pracy w wymiarze przekraczajgcym 40 godzin tygodniowo.

Wykres 14. Przecietne wynagrodzenie brutto w 2016 r. — ujecie poréwnawcze

4 500,00 4290,52

4.000,00 3920,24

3567,68 3629,75
3423,02 344411
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B Powiat ostrowiecki Powiat starachowicki ® Powiat lipski
B Powiat skarzyski H Kielce H Polska

W zakresie przecietnych wynagrodzen Starachowice plasujg sie w $rodku stawki co
przedstawiono powyzej. Niemniej warto skoncentrowac sie na dynamice zmiany wysokosci
wynagrodzen w relacji do $redniej krajowej. W Starachowicach widaé staty wzrost
wynagrodzen, zblizanie sie do wartosci sredniej (ogdlnopolskiej). Warto zwrdci¢ uwage, ze

sgsiedni powiat skarzyski osigga poziom blisko 85% sredniej krajowej.
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Wykres 15. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej (Polska=100)
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Potencjat gospodarczy Starachowic to przede wszystkim Specjalna Strefa Ekonomiczna
Starachowice, ktéra zostata zatozona w 1997 r. Zasiegiem swoich dziatan obejmuje piec
wojewodztw: Swietokrzyskie, mazowieckie, tédzkie, opolskie oraz lubelskie. Ponad 77% jej
terenéw znajduje sie w wojewddztwie sSwietokrzyskim. Z uwagi na tradycje przemystowe,
dostep do surowcow i potencjalnych kooperantow strefa przycigga w wiekszosci inwestycje
z branzy metalowo-maszynowej, motoryzacyjnej, ceramicznej, wyrobéw dla budownictwa
oraz chemicznej. Ponizszy wykres charakteryzuje podstrefe w Starachowicach, ktéra sposréd
16 podstref ma charakter wiodacej pod katem powierzchni, stanu zagospodarowania (blisko
95%), generowanych miejsc pracy oraz wielkosci naktadéw inwestycyjnych. Poréwnujgc
podstrefe Starachowice nalezy jg oceni¢ bardzo pozytywnie jako preing organizacje
determinujacg starachowicki rynek pracy, powigzania gospodarcze oraz perspektywy rozwoju

gospodarczego dla catego miasta.
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Wykres 16. Charakterystyka podstrefy Starachowice w ramach SSE Starachowice (stan na 30 czerwiec 2017

r.)
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Potencjat gospodarczy miasta determinujg duze zaktady pracy czego dowodem jest prezne
funkcjonowanie strefy ekonomicznej. Jednoczesnie warto poréwnac¢ atrakcyjnosc
inwestycyjng miasta na tle innych samorzagdéw gminnych wojewddztwa swietokrzyskiego.
Ponizej przedstawiono dane za rok 2017 przygotowywane corocznie przez Polskg Agencje
Inwestycji i Handlu S.A. W przedstawionym raporcie Starachowice sg drugim po Kielcach
najbardziej atrakcyjnym miejscem do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w regionie.
Dodatkowo miasto zostato oznaczone ztotg gwiazdg obok pieciu innych gmin (Kielce,
Morawica, Ostrowiec Swietokrzyski, Sandomierz oraz Sitkéwka-Nowiny) legitymujac sie

najwyzszg oceng dla wszystkich sekcji PKD.
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Wykres 17. Atrakcyjnosc inwestycyjna 2017 w wojewddztwie swietokrzyskim

_ PAI1_GN PAI1_GN PAILC | PAILG | PAILI PAI1_M

Dziatalnos¢
. - Gospodarka | Gospodarka Handel i | Zakwaterowanie | profesjonalna,
Gmina miejska Przemyst . .
narodowa narodowa naprawy | igastronomia naukowa

i techniczna
Kielce (m) 0,241 A A A A A
Starachowice (m) 0,229 A A A A A
Sandomierz (m) 0,227 A A A A A
Ostrowiec
Swietokrzyski (m) 0,222 A A A A A
skarzysko- 0,208 B B B A A
Kamienna (m)
Brody (w) 0,181 C C C C C
Watcz (m) 0,217 A A A C A

Jak wykazuje powyzsza analiza potencjat gospodarczy Starachowic jest wysoki i cechuje sie
dynamikg wzrostowg. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na jej poziom innowacyjnosci.
Bazujac na danych Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej mozna przedstawi¢ liczbe
udzielonych patentéw oraz zarejestrowanych wzoréw uzytkowych. Wartosci dla Starachowic
za rok 2017 ksztattujg sie na poziomie odpowiednio: 5 i 12. Natomiast liczba zgtoszen
patentéw wynosita 13 oraz 14 w kontekscie wzordw uzytkowych. Skale zjawiska warto odniesé
do kontekstu regionalnego udziat opatentowanych wynalazkéw w wojewddztwie
Swietokrzyskim, ktéry ksztattuje sie na poziomie 1,2%, natomiast w odniesieniu do wzoréw
uzytkowych wynosi 7,3%. Innymi stowy gospodarka w Starachowicach pomimo dynamiki
i widocznych tendencji rozwojowych nie ma charakteru innowacyjnego w wymiarze
regionalnym, conalezy tgczyé 1z poziomem rozwoju szkolnictwa oraz brakiem

funkcjonowaniem sektora badawczo-rozwojowego.
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O Bardzo efektywne funkcjonowanie O Spadajaca liczba podmiotow
Specjalnej Strefy Ekonomicznej gospodarczych na terenie miasta
Starachowice (w omawianym okresie o0 5,8%)

O Niski poziom przedsiebiorczosci,
relatywnie niski wskaznik oséb fizycznych

O Wzrastajacy poziom wynagrodzen brutto prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza
w latach 2007-2016 potfaczony z niskim poziomem
rejestrowania nowych podmiotow
gospodarczych

O Wysoka ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej — . , .
a N t
miasta w raporcie Polskiej Agencji iski poziom zarobkow wp Whkkia/

e ] mIcY na przecietng atrakciiiiii Hie'lsc pracy
U Wozrastajgce przecietne miesieczne

wynagrodzenie brutto w relacji

do $redniej krajowej

O Niski poziom innowa
gospodarki

1.4. RYNEK PRACY

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture bezrobocia w Starachowicach. Poczgwszy od
2011 r. liczba oséb bezrobotnych maleje. Warto zwrdcié¢ uwage na relatywnie wysoka liczbe
0soOb dtugotrwale bezrobotnych oraz powyzej 50 roku zycia. Dodatkowo pozytywng tendencja
jest spadek liczby kobiet pozostajgcych bez pracy (w omawianym okresie wyniést on blisko
40%). Przedstawiony trend wpisuje sie w tworzacy sie aktualnie w regionie i kraju rynek
pracownika wynikajacy jednocze$nie z dwdch proceséw: duzej podazy ofert miejsc pracy

i malejgcych zasobow pracy.
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Wykres 18. Struktura bezrobocia w Starachowicach w latach 2011-2016
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e@=Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

Na kolejnym wykresie przedstawiono udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym z uwzglednieniem pici. Ponizszy wykres wskazuje na rzeczywistg skale
problemu w odniesieniu do starachowiczan w wieku produkcyjnym. Poziom identyfikowanego
bezrobocia osiggnat granice, ktéra wymusza na pracodawcach poszukiwania pracownikow
poza lokalnym rynkiem pracy. Ta sytuacja implikuje wzrost liczby dojezdzajgcych do pracy do

Starachowic, jak réwniez naptyw pracujgcych w miescie cudzoziemcow.
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Wykres 19. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w grupie oséb w wieku produkcyjnym wg ptci w latach

2009-2016
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=@==Jdziat zarejestrowanych bezrobotnych w grupie oséb w wieku produkcyjnym

Wedtug danych PUP — na koniec 2017 r. liczba pozostajgcych bez pracy ulegta kolejnemu
zmniejszeniu i wynosita 1946 oséb, wsrdd ktorych nieznacznie dominowaty kobiety. Znaczne
ograniczenie liczby bezrobotnych kobiet wskazuje na faktyczne ograniczenie dostepnych

wczesniej zasobow pracy, szczegdlnie biorgc pod uwage przemystowy charakter Starachowic.

Wykres 20. Bezrobotni wg ptci w 2017 roku [os.]

B Mezczyzni bezrobotni

B Kobiety bezrobotne

Analizujgc wybrane kategorie bezrobotnych dostrzega sie ich trudng zatrudnialnos¢, poniewaz
liczbowo dominujg osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz bez doswiadczenia zawodowego.

O zmieniajacych sie uwarunkowaniach (wprowadzenie swiadczen 500+) Swiadczy spora liczba
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kobiet niepodejmujacych zatrudnienia po urodzeniu dziecka, natomiast marginalna liczba
absolwentdéw niepodejmujgcych pracy po zakoriczeniu edukacji wskazuje m.in. na chtfonnos¢

lokalnego rynku pracy.

Wykres 21. Wybrane kategorie bezrobotnych w 2017 roku [os.]

B Osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia
ukoriczenia nauki

B Cudzoziemcy

M Bez kwalifikacji zawodowych

M Bez doswiadczenia zawodowego

M Kobiety, ktdre nie podjety zatrudnienia
po urodzeniu dziecka

Wsréd osdb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy dominujg osoby niepracujgce
powyzej dwdch lat oraz w wieku 50+. Profil zatrudnieniowy takich oséb jest niekorzystny, jak
rowniez zjawisko w miescie silnie koreluje z problemami spotecznymi utrudniajgcymi
zatrudnialnosé. Z punktu widzenia istniejgcego problemu, narzedzia ekonomii spotecznej,
takie jak spoétdzielczos¢ socjalna, stanowig instrumenty umozliwiajgce ograniczenie m.in.

zjawiska dtugotrwatego bezrobocia.

Wykres 22. Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w 2017 roku [os.]

B Do 30 roku zycia

B Dtugotrwale bezrobotne

B Powyzej 50 roku zycia

M Korzystajace ze $wiadczen z pomocy spotecznej

M Posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia

M Posiadajgce co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do

18 roku zycia
H Niepetnosprawni

25

Id: 8A80B50D-12D8-4A84-94E4-7E973C1BD074. Uchwalony Strona 25



Fundusze

R Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie TiEssar
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spéjnosci

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

Powyzej pokazano zjawisko bezrobocia w Starachowicach, ktdre istotnie maleje, a jego
aktualny poziom jest niski i strukturalnie dotyczy gtéwnie oséb dtugotrwale bezrobotnych.
Niski poziom bezrobocia to jednoczesnie ograniczone zasoby pracy na lokalnym rynku.
W Starachowicach natomiast zatrudnienie dynamicznie wzrasta — poczagwszy od 2012 roku
liczba pracujgcych w firmach zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikéw (sektor matych,
Srednich i duzych przedsiebiorstw, bez mikro przedsiebiorcow) wzrosta o blisko 2,5 tysigca
pracownikéw. Skala rozwoju rynku pracy w tym kontekscie jest szczegdlnie widoczna na tle

regresu widocznego w Skarzysku Kamiennej oraz Ostrowcu Swietokrzyskim.

Wykres 23. Liczba pracujacych ogétem w latach 1998 — 2016 — ujecie poréwnawcze
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Pracujacy na 1000 ludnos$ci to wskaznik pokazujgcy rozwdj gospodarczy firm zatrudniajgcych
powyzej 9 pracownikéw. W Starachowicach dynamika rozwoju tego sektora jest bardzo
wysoka. ldentyfikowana sytuacja wskazuje rowniez jak zbudowany jest lokalny rynek pracy,

ktorego fundamentem jest przede wszystkim przemyst zlokalizowany na terenie SSE.
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Wykres 24. Pracujacy na 1000 ludnosci — ujecie poréwnawcze
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Jak przedstawiono wczes$niej w Starachowicach dynamicznie wzrasta liczba oséb pracujgcych.
Rozwdj lokalnego rynku pracy wptynat pozytywnie na ograniczenie zjawiska bezrobocia,
niemniej w kontekscie starzenia sie spoteczeistwa, migracji oraz ujemnego przyrostu
naturalnego, firmy prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w miescie poszukujg dodatkowych
zasobow pracy poza Starachowicami, wtym rdéwniez cudzoziemcow. W kontekscie
Starachowic jako osrodka gospodarczego podkresla sie wysoki iloraz przeptywéw (przewagi
przyjezdzajgcych do miasta do pracy nad wyjezdzajgcymi), liczba dojezdzajacych do pracy do
Starachowic ksztattuje sie na poziomie 5223 w 2011 r. i byta druga w wojewddztwie.
W perspektywie wzrastajgcej liczby miejsc pracy na terenie miasta uznaje sie, ze aktualnie ta

populacja jeszcze sie zwiekszyta.
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Wykres 25. Gminy wojewodztwa swietokrzyskiego z najwiekszg liczbg przyjezdzajacych do pracy w 2011 r.
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Kolejnym czynnikiem determinujgcym stan rynku pracy w Starachowicach jest kwestia
cudzoziemcow pracujgcych na terenie miasta i dynamiki zmian w tym zakresie. Aktualnie na
terenie wojewoddztwa Swietokrzyskiego w ramach pobytu statego lub czasowego jest

zarejestrowanych 2 355 obywateli Ukrainy (www.migracje.gov.pl). Jest to relatywnie mata

grupa, wiekszo$¢ migrantow zarobkowych $wiadczy prace w ramach pobytu na terytorium
panstw obszaru Schengen w rozumieniu przepiséw ruchu bezwizowego (pobyt nie moze
przekroczy¢ 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu — czyli sumarycznie maksymalnie
moze trwaé pét roku). W 2016 r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego wptyneto 1225
whioskéw o pobyt czasowy, z czego blisko tysigc ztozyli obywatele Ukrainy. To jest dwa razy
wiecej niz w roku 2015. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku zezwoled na prace.
W 2015 r. takich pozwolen byto 679 (594 od obywateli Ukrainy), aw 2016 r. juz 1994 (1697 od
obywateli Ukrainy). W wojewddztwie swietokrzyskim w 2016 r. w poréwnaniu do roku 2013
liczba wnioskdw o wydanie zezwolen na prace cudzoziemcow wzrosta o 385%, zas wnioskow
o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy o0 223%. Tendencja wzrostowa utrzymuje sie nadal,

w pierwszym kwartale 2017 r. obywatele panstw trzecich ztozyli o 55% wiecej wnioskow
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dotyczacych legalizacji pobytu niz w analogicznym okresie ubiegtego roku. Podobna sytuacja
dotyczy zezwole na prace. W | kwartale tego roku ztozono o 206% wiecej wnioskéw
o wydanie zezwolenia na prace niz w pierwszym kwartale 2016 r. Sytuacje zwigzang ze
wzrostem naptywu cudzoziemcéw ilustruje ponizszy wykres prezentujgcy liczbe
rejestrowanych przez PUP w Starachowicach oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi na terenie powiatu starachowickiego w latach 2013-2017. Liczba zgtoszen
od pracodawcéw silnie koreluje ze wzrostem liczby pracujacych w firmach powyzej 9
pracownikéw, co potwierdza teze o istotnym ograniczeniu wewnetrznych zasobdow pracy na
lokalnym rynku. Dynamika przyrostu cudzoziemcéw to trend ogdlnopolski wynikajgcy
z regulacji prawnych umozliwiajgcych zatrudnianie obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Rosji i Ukrainy w okresie do 6 miesiecy w ciggu 12 miesiecy. Oswiadczenie
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi sktadane przez pracodawcow ze wzgledu na

miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej to na terenie powiatu starachowickiego 2726.

Wykres 26. Wydane oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi na terenie powiatu
starachowickiego w latach 2013-2017
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ie bezrobocie i jego niski O Brak wolnych zasobdw pracy w miescie,
zmieniajaca sie struktura zatrudnienia

Spadajgcy udziat bezrobotnych O Dominacja w populacji bezrobotnych oséb
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
w wieku produkcyjnym na poziomie 7,7% — dtugotrwale bezrobotni, osoby 50+
(najnizsze w analizowanym czasookresie) oraz bez doswiadczenia zawodowego

O Zmniejszenie zjawiska feminizacji
bezrobocia w miescie (spadek udziatu
bezrobotnych kobiet w omawianym
okresie 0 3,8%)

O Wazrastajaca liczba pracujgcych
w podmiotach powyzej 9 oséb
zatrudnionych (sektor matych, srednich
i duzych firm)

O Niska jako$¢ miejsc pracy

O Nadwyzka przyjezdzajgcych do pracy nad
wyjezdzajgcymi — rdznica na poziomie
3286 0s6b

1.5. AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Istotnym elementem diagnozy rozwoju spoteczno-gospodarczego jest aktywnos$é obywatelska
spotecznosci lokalnej. Obiektywnym miernikiem w tym zakresie moze byé frekwencja
wyborcza w wyborach samorzgdowych. Na nastepnym wykresie przedstawiono frekwencje
wyborczg od 2006 do 2014 r. w odniesieniu do skali ogdélnopolskiej, wojewddzkiej
i powiatowej. Udziat starachowiczan w elekcjach samorzgdowych w wyborach w2010 r.i2014
r. byt znaczaco nizszy od Sredniej powiatowej oraz wojewddzkiej, jak réwniez odbiegat od
wynikéw krajowych. Wskazuje to bezposrednio na niedostateczny poziom rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w miescie. Apatia i bierno$¢ mieszkancow zostata réwniez
zauwazona w ramach frekwencji podczas corocznych budzetow obywatelskich. Aktualna
sytuacja wymaga wzmocnienia i rozwijania istniejgcych proceséw i polityk partycypacyjnych

W miescie.
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Wykres 27. Frekwencja w wyborach samorzagdowych — poréwnanie
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Zrédto: dane PKW, 2018 r.
Liczba dziatajgcych organizacji pozarzagdowych na terenie danej gminy czy miejscowosci jest

wskaznikiem rzeczywistej aktywnos$ci danej spotecznosci. Najczesciej spotykang formg
organizacji pozarzagdowej jest stowarzyszenie. Organizacje pozarzadowe z jednej strony sg
waznym elementem wptywajacym na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, z drugiej sg
w stanie $wiadczy¢ profesjonalne ustugi publiczne dla spotecznosci lokalnej, zwtaszcza
w dziedzinie sportu, promocji turystyki, pomocy spotecznej, edukacji, kultury oraz dziatalnosci
na rzecz osoéb niepetnosprawnych, bezrobotnych i dotknietych problemem alkoholowym.
Wedle danych udostepnianych przez GUS wskaznik organizacji pozarzadowych i spotecznych
regularnie wzrasta i w 2016 roku osiggnat poziom 3,18. Niemniej jest nizszy od sredniej dla
kraju i wojewddztwa co potwierdza teze o koniecznosci wzmacniania spoteczenstwa

obywatelskiego.
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Wykres 28. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkaincow
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.
Ponizszy wykres prezentuje dynamike przyrostu organizacji pozarzagdowych w rozbiciu

na stowarzyszenia oraz fundacje. W wymiarze iloSciowym mamy do czynienia z pozytywng
tendencjg, niemniej w wymiarze jakoSciowym dostrzega sie brak profesjonalizujgcych sie
podmiotdéw o charakterze infrastrukturalnym, w szczegélnosci organizacji posiadajgcych staty
personel zatrudniony na umowe o prace. Z punktu widzenia stanu sektora pozarzgdowego
warto podkresli¢ powstanie, pierwszej funkcjonujgcej na terenie miasta, Spotdzielni Socjalnej
,Starachowiczanka”. Przedmiotem dziatalnosci podmiotu jest prowadzenie prac

porzgdkowych na terenie miasta.

Wykres 29. Stowarzyszenia i fundacje w Starachowicach w latach 2009-2016
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Aktywnos¢ obywatelska moze by¢ réwniez mierzona frekwencjg w ramach poszczegdlnych

edycji budzetéw partycypacyjnych miasta. Budzet obywatelski jako forma demokracji
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uczestniczacej w Starachowicach jest realizowany od 2015 roku. W okresie jego realizacji, co
istotne, malato zainteresowanie uczestnictwem (spadek liczby gtosujacych), wahata sie liczba

zgtaszanych projektéw, niemniej ich poziom przygotowania i jakos¢ wnioskéw wzrastata.

Wykres 30. Budzet obywatelski w latach 2015-2017
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B Liczba projektéw zakwalifikowanych do gtosowania

@@= Liczba gtosujacych

Analizujgc budzet obywatelski warto dokonac¢ poréwnania z innymi osrodkami miejskimi.
Kwota budzetu w przeliczeniu na jednego mieszkarica w Starachowicach jest zblizona do Kielc
czy tez Konina. W wymiarze kwotowym warto zwréci¢ uwage na lideréw zestawienia, ktérzy
traktuja te forme partycypacji jako jeden z fundamentéw wdrazania demokracji uczestniczacej

w miastach.
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Wykres 31. Poréwnanie budzetow obywatelskich w 2016 r.
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Omowiono juz starachowicki budzet obywatelski w wymiarze iloSciowym, natomiast ponizsze
zestawienie prezentuje charakterystyke rodzajowa sktadanych przez mieszkaricéw wnioskéw
tacznie w edycjach 2015-2017. Podstawowg dominantg wnioskow sg kwestie
infrastrukturalne: drogownictwo, ciagi piesze, oswietlenie czy tez miejsca parkingowe.
Korzystnie nalezy oceni¢ postulowanie tworzenia monitoringu wizyjnego w kontekscie
eliminacji punktéw niebezpiecznych oraz tworzenia przestrzeni spedzania czasu wolnego
o walorach sportowo-rekreacyjnych. Zauwazalny jest natomiast brak projektéw spotecznych

o charakterze integracyjnym czy tez aktywizacyjnym dedykowanych wspdélnocie lokalnej.
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Wykres 32. Charakterystyka wnioskéw skfadanych do budzetu obywatelskiego w latach 2015-2017

Infrastruktura sportowa 4,3%

Utworzenie monitoringu wizyjnego 6,7%

Modernizacja infrastruktury miejskiej 11,0%

Tworzenie i rozbudowa infrastruktury parkingowej 9,8%

Budowa i modernizacja o$wietlenia ulicznego 10,4%

Tworzenie przestrzeni rekreacyjno-wypoczynkowych
. . . 14,6%
(sitownie, place zabaw itp.)
0,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

O Wzrost liczby fundacji, stowarzyszen Malejgca frekwencja wyborcza
i organizacji spotecznych na 1000 w wyborach samorzgdowych i nizsza
mieszkancow na tle regionu i kraju

0 Atutem w ramach polityki partycypacyjnej Spadajaca liczba gtosujgcych
jest wprowadzenie cyklicznie w poszczegdlnych edycjach budzetu
funkcjonujgcego budzetu obywatelskiego obywatelskiego

O  Funkcjonowanie Programu Inicjatyw Relatywnie niska kwota przeznaczona
Lokalnych i Programu Starachowickie na budzet obywatelski (0,7% wszystkich
Podwadrka wydatkow miasta)

- D2|a’falno:°,c I\'/Hod2|e.zow§1 Rady Mlasta, .. Infrastrukturalny charakter wnioskéw
Rady Senioréw, Gminnej Rady Dziatalnosci . .
B - zgtaszanych do budzetu partycypacyjnego

0 Witagczenie spétdzielczosci socjalnej

do interwencji w ramach prowadzenia
rewitalizacji w miescie
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1.6 POMOC SPOtECZNA

Pomoc spofeczna to jeden z istotniejszych elementéw wptywajgcy na rozwdj spoteczno-
gospodarczy miast, jak réwniez obok edukacji gtdwna czes¢ sktadowa wydatkéw budzetowych
w Starachowicach. Realizacja ustug publicznych nalezy do najbardziej kosztochtonnych zadan
wypetnianych przez samorzad — stad tez koniecznym staje sie ich pogtebiona analiza.
Instytucjg zajmujaca sie pomocg spoteczng w Starachowicach jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. Wedtug danych GUS liczba oséb objetych pomocg spoteczng spada, co nalezy
uznaé za pozytywng tendencje. Spadek liczby klientdw w omawianym okresie wynidst nieco
ponad 38%, szczegdlnie dotyczy to oséb znajdujacych sie powyzej kryterium dochodowego.
W skali okotomiejskiej problem ubdstwa nie jest bardzo wysoki, a identyfikowana poprawa
wprost koreluje ze zmniejszajgcym sie bezrobociem oraz dynamicznym rozwojem
gospodarczym, gtéwnie w ramach SSE. Szczegétowe dane w latach 2009-2016 prezentuje

zataczony wykres.

Wykres 33. Osoby korzystajgce ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w Starachowicach wg kryterium
dochodowego w latach 2009-2016
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a@= Osoby korzystajgce ze $rodowiskowej pomocy spotecznej

Warto zwrdci¢ uwage na dane MOPS ilustrujgce dynamike poszczegdlnych zjawisk zwigzanych
z pomocy spofeczng na terenie miasta. Dynamika zmian w zakresie sSwiadczen pomocy

spotecznej w latach 2013-2017 wskazuje na malejgce natezenie problematyki w miescie.
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Zjawisko ubdstwa i wykluczenia spotecznego w miescie w wiekszosci ma charakter punktowy.
Poprawa analizowanych danych silnie koreluje z malejagcym poziomem bezrobocia
w Starachowicach. Warto zwrdci¢ uwage na procentowe spadki w poszczegdlnych
kategoriach. Liczba klientdw osrodka pomocy spotecznej korzystajgcych wytgcznie z pomocy
socjalnej w omawianym okresie zmniejszyta sie o 82,16%, liczba klientéw osrodka pomocy
spotecznej korzystajacych z dodatkdow mieszkaniowych spadta o 29,16%. Ponadto udziat
korzystajacych ze $wiadczen finansowych pomocy spotecznej zmalat o 22% a korzystajacy
z positkdow o0 47,09%. Przedstawione dane na ponizszym wykresie jednoznacznie wskazujg na
poprawe sytuacji materialno-bytowej wsréd mieszkanicéw Starachowic, a w zakresie
identyfikowanych czynnikdw obserwowana tendencja ma charakter trwaty. O rzeczywistym
trendzie swiadczy rowniez malejgca kwota udzielanych swiadczen ogétem, w latach 2013-
2017 zmalata 0 1,3% a w 2017 ksztattowata sie na poziomie 5 455 797 zi.

Wykres 34. Wybrane zagadnienia zwigzane z pomoca spoteczng w Starachowicach
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=@=_iczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajacych wytacznie z pracy socjalnej
=@==_iczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajgcych z dodatkdw mieszkaniowych

=@==iczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajgcych ze swiadczen finansowych pomocy
spotecznej

=@=_Liczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajacych z positkdw

Powyzsza analiza wskazuje na zauwazalny spadek ubdstwa w Starachowicach w ujeciu
ogolnomiejskim. Niemniej warto zwrdcié uwage, ze zmienia sie rowniez struktura potrzeb

mieszkancow kierowanych do osrodka pomocy spotecznej. Podstawowym elementem w tym
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zakresie jest pomoc seniorom wynikajgca ze starzenia sie spotecznosci lokalnej. Przede
wszystkim wzrosta liczba korzystajgcych z ustug opiekunczych i w omawianym okresie udziat
zwiekszyt sie 0 36,5%. Biorgc pod uwage identyfikowane tendencje demograficzne potrzeby

w tym zakresie bede sie regularnie zwiekszaty.

Wykres 35 Wybrane zagadnienia zwigzane z pomocg spoteczng dedykowang seniorom

300 222
167 199
200 141 151 ® =0
— —C=—=
100 13 106~ —416= —116 407
0 C @ & C—= —0
2813 28%4 2895 2896 2697
—@=—Liczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajacych ze $wiadczen Srodowiskowego Domu
Samopomocy

=@==|iczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajgcych ze wsparcia specjalistycznych ustug
opiekunczych

==@==iczba korzystajacych z ustug opiekunczych

Poza czynnikami zwigzanymi z ustugami opiekuriczymi wzrasta liczba oséb zmagajacych
sie z problemem alkoholowym oraz z uzaleznieniem od narkotykéw. Dynamike zjawiska
prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 36 Zjawisko uzaleznienia w Starachowicach w latach 2013-2017 — dynamika zjawiska
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U Malejaca liczba klientéw pomocy
spotecznej (spadek w analizowanym
okresie o ponad 38%)

U Trwate zmniejszanie sie liczby klientéw
MOPS w latach 2013-2017 w wiekszosci
analizowanych kategorii

O Wozrost liczby korzystajgcych z ustug
opiekunczych

O Wozrastajgca liczba os6b uzaleznionych
od alkoholu i narkotykow

Oswiata definiowana jako dziatalnos¢ polegajgca na upowszechnianiu wyksztatcenia ogdlnego

1.7 OSWIATA, KULTURA | SPORT

i zawodowego oraz realizowaniu zadan wychowawczych, w celu zapewnienia mieszkaricom
wszechstronnego rozwoju to fundamentalne zadanie samorzadu. W ramach tego zagadnienia
analizie poddano przedszkola oraz sektor szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego
obejmujgcego analize jakosci ksztafcenia.

W kontekscie wychowania przedszkolnego w 2016 r. na terenie miasta funkcjonowato 10
placowek, a faczna liczba oddziatéw wynosita 43. taczna liczba miejsc w placéwkach
przedszkolnych oscylowata w 2016 roku na poziomie 992, a w odniesieniu do roku 2007
wzrosta az o %. Jednoczesnie, co warto podkresli¢, wskaznik dzieci w wieku 3-5 lat
przypadajacych na jedno miejsce w placdwce wychowania przedszkolnego w ostatniej
dekadzie wzrasta: z poziomu 1,67 w 2007 roku do 1,12 w 2016 .

W 2016 r. liczba uczniéw szkét podstawowych wynosita 2 439 i w poréwnaniu do 2007 r.
zmalatfa o0 14%. Natomiast liczba absolwentow w analogicznym okresie wynosita 407 ucznidw.
Woéwczas w miescie funkcjonowato 10 szkét podstawowych. Malejgca liczba ucznidw
w szkotach podstawowych to wypadkowa proceséw migracyjnym i niskiego przyrostu
naturalnego. Waznym czynnikiem zwigzanym z poziomem edukacji sg wyniki okresowych
testow wiedzy. Do 2016 r. na poziomie podstawowym obowigzywat tzw. sprawdzian
szostoklasisty. Analizujgc ponizsze dane nalezy oceni¢ wyniki starachowickich ,, podstawéwek”

jako niekorzystne. Szczegdlnie jest to widoczne w wynikach z matematyki, ktore sg znacznie
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nizsze od innych poréwnywanych miast, regionu i kraju. Pozytywnym aspektem jest
relatywnie korzystny wynik z jezyka angielskiego.

Wykres 37 Sprawdzian széstoklasisty 2016 — ujecie poré6wnawcze
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W 2016 r. liczba ucznidow gimnazjéw wynosita 1285 i w poréwnaniu do 2007 r. zmalata
0 34,6%. Natomiast liczba absolwentéw w analogicznym okresie wynosita 429 ucznidw.
Identyfikowany w miescie kryzys demograficzny jest bardzo widoczny na poziomie liczby dzieci
i mtodziezy uczeszczajacej do starachowickich szkét. Analogicznie jak w przypadku testu
széstoklasisty dokonano analizy jakosci nauczania poprzez zestawienie wynikéw testu
gimnazjalnego w wynikami miast osciennych, regionu i kraju. Wyniki egzaminu potwierdzajg
deficyty uwidocznione w wynikach testu szostoklasisty i odnoszg sie przede wszystkim do
przedmiotow Scistych - matematyczno-przyrodniczych. Jedynie wyniki Ostrowca
Swietokrzyskiego sa nizsze. Bioragc pod uwage gospodarczy charakter Starachowic i potrzeby

rynku pracy, identyfikowany stan rzeczy nalezy okresli¢ jako kryzysowy.
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Wykres 38 Wyniki egzaminu gimnazjalnego 2017 r. — ujecie poréwnawcze
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Na poziomie $rednim w Starachowicach funkcjonuje 7 liceéw i 4 szkoty zawodowe. taczna
liczba uczeszczajgcych do tych placdwek wynosi 1 992 (spadek w odniesieniu do roku 2007 r.
wynosi ponad 28%). W Rankingu Perspektyw 2018 w odniesieniu do liceéw w wojewddztwie
Swietokrzyskim oceniono 46 podmiotéw i wsrdd nich znajdowaty sie 2 palcédwki z terenu
Starachowic: 6 pozycja: | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Tadeusza Kosciuszki (323 pozycja
w kraju) i na miejscu 25 — |l Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Stanistawa Staszica. Warto zwrdcic¢
uwage, ze w poprzedniej edycji rankingu w 2017 r. na liscie 500 brak starachowickiej szkoty
$redniej. W odniesieniu do jakosci nauczania na poziomie $rednim dostrzega sie korzystne
wyniki z jezyka angielskiego oraz poprawe wynikdw z matematyki, w poréwnaniu do wynikéw
osigganych na poziomie szkét podstawowych oraz gimnazjéow. Niemniej wartosci nizsze od
srednich ogdlnopolskich dla osrodka miejskiego o funkcjach i aspiracjach ponadlokalnych

jakim sg Starachowice sg niedostateczne i wymagajg interwencji.
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Wykres 39. Wyniki egzaminu maturalnego 2017 r. — ujecie poréwnawcze

80,0

~
~

75,0

70,0

65,0

60,0

55,0

50,0

45,0

40,0
jezyk angielski matematyka jezyk polski

m kielecki m ostrowiecki mskarzyski M starachowicki ™ wojewddztwo swietokrzyskie —m $rednia ogdlnopolska

W szeroko rozumianej sferze kultury istotnym czynnikiem jest analiza poziomu czytelnictwa
w Starachowicach. W miescie funkcjonuje Miejska Biblioteka Publiczna im. Adolfa
Dygasinskiego wraz z 6 filiami. Nastepny wykres przedstawia wskazniki dotyczace liczby
wypozyczen ksiegozbioru i liczby zbiorow bibliotecznych w odniesieniu do liczby mieszkarncow.
M.in. w zwigzku ze spadajacg liczbg mieszkancéw zmniejsza sie poziom czytelnictwa,
natomiast w przeliczeniu na czytelnika wrasta liczba wypozyczanego ksiegozbioru, co swiadczy
0 poprawie jakosciowej.

Wykres 40. Czytelnictwo w Starachowicach — dynamika zjawiska
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Gtéwna instytucjg kultury w miescie jest Starachowickie Centrum Kultury. Analizujgc dane za
rok 2007 r. oraz 2016 r. dostrzega sie spadki poszczegdlnych wskaznikdw niemniej ten stan
rzeczy jest pochodng ograniczen statystycznych wynikajacych z agregowania tego typu

informacji przez GUS.

Wykres 41. Uczestnictwo w kulturze — dynamika zjawiska
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W Starachowicach istnieje jedna placowka muzealna: Muzeum Przyrody i Techniki
,Ekomuzeum” im. Jana Pazdura w Starachowicach. Liczba odwiedzajgcych muzeum w latach
2007-2012 ulegata znacznym wahaniom, natomiast w latach 2013-2016 ustabilizowata sie na
poziomie 18-25 tysiecy zwiedzajgcych. Biorgc pod uwage tradycje przemystowe miasta i status
Starachowic placowka moze sta¢ sie waznym podmiotem budujgcym wizerunek miasta.

Wykres 42. Zwiedzajacy muzea w Starachowicach w latach 2007-2016
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Wskaznikami w zakresie uczestnictwa mieszkancéw w kulturze fizycznej sg zestawieniem
liczby klubow sportowych, cztonkdw klubdw, oséb ¢wiczacych i kadry trenerskiej. Szczegdtowe

dane liczbowe przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 43 Sport w Starachowicach — dynamika zjawiska

40 29 32 29 28 5
30 1 18 1
—— Hl 0 EE a:
5
0 [ [ B ==
kluby sekcje sportowe trenerzy instruktorzy sportowi inne osoby
prowadzace zajecia
sportowe
W 2008 m 2016
W poréwnaniu do roku 2008 - liczba korzystajgcych z oferty sportowej wzrosta

0 21,3%, Swiadczy to o rozwoju sektora oraz adekwatnosci oferty sportowej dedykowanej
mieszkarncom miasta.

Wykres 44 Korzystajacy z oferty sportowej — poréownanie

1100 1040
900 818
500
2008 2016
Zrédto: dane GUS, 2018 r.
O Stabilna liczba odwiedzajgcych Muzeum O Spadajgca liczba ucznidw i absolwentow
Przyrody i Techniki na kazdym szczeblu edukacji
U Wzrost liczby korzystajgcych z oferty O Nizsze wyniki testu 6-klasisty
sportowej w odniesieniu do sredniej krajowej,

U Wazrost liczby wypozyczanych woluminéw
w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(zmniejszenie masowosci przy
jednoczesnym wzroscie ,,jakosci
czytelnika”)

O Wzrost wskaznika dzieci w wieku 3-5 lat
przypadajacych na jedno miejsce w
placéwce wychowania przedszkolnego

U Niskie wyniki wynikéw egzaminu
gimnazjalnego w poréwnaniu do $redniej
krajowej i wojewddzkiej (poza jezykiem
angielskim)

O Nizsze od $redniej wyniki egzaminéw
maturalnych
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O Malejgce wskazniki zwigzane z
uczestnictwem w kulturze

1.8. INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Infrastruktura i Srodowisko stanowig waznym element polityki rozwojowej miasta, jak réwniez
bardzo kosztochtonng czes¢ budzetu inwestycyjnego Starachowic. Miasto posiada bardzo
dobrze rozwinietg sie¢ drogowa. Kluczowg inwestycjg drogowa byta otwarta w 2000 roku trasa
potnoc-potudnie — Aleja Kardynata Stefana Wyszyriskiego — przechodzgca w znacznej czesci
wiaduktem nad rzekg i doling rzeki Kamiennej. Inwestycja w znacznym stopniu skrdcita czas
podrézy pomiedzy potudniem a pétnoca czescig miasta. Przez Starachowice przebiega droga
krajowa nr 42 relacji Namystéw — Radomsko — Konskie — Skarzysko — Kamienna — Rudnik oraz
drogi wojewddzkie nr 744 relacji Radom — Starachowice oraz nr 756 relacji Stopnica —
Starachowice. Na ponizszej grafice zilustrowano podstawowe uwarunkowania komunikacyjne

Starachowic.
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Rysunek 2. Uwarunkowania lokalizacyjne Starachowic

m
Szawa
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g
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‘ droga wojewédzka
ﬁ droga krajowa
drogi lokalne

__-- liniakolejowa

Zrédto: opracowanie wtasne

Przez miasto przebiega takze dwutorowa, zelektryfikowana magistralna linia kolejowa nr 25
(t6dz Kaliska — Debica), na jej trasie funkcjonujg przystanki Starachowice, Starachowice
Wschodnie oraz Starachowice Michatéw. Transport miejski obstugiwany jest przez Miejski
Zaktad Komunikacyjny w Starachowicach na 30 statych liniach miejskich i podmiejskich. Poza

tym funkcjonujg rowniez przewozy prywatne (busowe) obstugujace okoliczne miejscowosci,

jak i oferujace potaczenia z wiekszymi miastami Polski.
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Miasto posiada kompletng infrastrukture komunalng i rozwinietg sie¢ ustug. Wyposazone jest
w sie¢ wodociggowa, kanalizacyjng z oczyszczalnig sciekdw, gazowg i cieptowniczg. Udziat
korzystajacych z infrastruktury komunalnej i sieciowej jest bardzo wysoki i wynika z profilu

miasta i jego stosunkowo mtodej historii.

Wykres 45. Infrastruktura sieciowa w Starachowicach

: c\olioliolicli?lol\olcl\olol\o
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120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%

%

W udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej [%]
M udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej [%]

M udziat odbiorcow gazu [%]

Kwestie $Srodowiskowe sg oparte gtdwnie na wnioskach ptyngcych z Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Starachowice. Podstawowym problemem jest niska emisja,
zanieczyszczenie PM10 i PM2,5, ktérej przyczynami jest emisja z zaktadéw przemystowych,
emisja z indywidualnych Z7rdodet ogrzewania pomieszczen oraz niekorzystne warunki
klimatyczne. Warto nadmieni¢, ze 98% budynkéw komunalnych/socjalnych wyposazonych
jest w indywidualne zrédta ciepta, zas 2% budynkdw podtgczonych jest do miejskiej sieci
cieptowniczej. 31% budynkéw uzytecznosci publicznej wymaga termomodernizacji, natomiast
w ramach budownictwa jednorodzinnego prawie 40% wymaga termomodernizacji w zakresie
wymiany Zrodta ciepta oraz stolarki okiennej. Jednoczes$nie natezenie ruchu na terenie Gminy
Starachowice stanowi podstawowe zrddto zanieczyszczen z sektora transportowego. Rozwaj
miasta, w tym zwiekszajgca sie liczba przedsiebiorstw oraz wtascicieli samochoddéw
osobowych, doprowadza w godzinach szczytu do paralizu zachodniej cze$ci miasta,
a w szczegolnosci ulicy Radomskiej. Natomiast gtéwnym Zrédtem hatasu na terenie
Starachowic jest transport drogowy. Przyczyniajg sie do tego przebiegajgce przez Gmine drogi:
krajowa i wojewddzka, na ktorych odbywa sie ruch tranzytowy, z duzym udziatem pojazdow

ciezkich. Pomiar na drodze krajowej nr 42 w Starachowicach wykazat, ze poziomy
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rownowaznego poziomu dzwieku wynosity: od 63,3dB do 69,8dB dla pory dziennej, przy

normie 60dB oraz od 56,3dB do 64,1dB dla nocy, przy normie 50dB.

U Korzystny poziom dostepnosci

. N e O Niska emisja
infrastruktury sieciowej

O Dobrze rozwinieta sie¢ drogowa O Hatas komunikacyjny

O Wysokie potrzeby termomodernizacyjne

1.9 INFRASTRUKTURA MIESZKANIOWA

Infrastruktura mieszkaniowa w Starachowicach ma charakter zabudowy jednorodzinnej
i wielorodzinnej, zlokalizowanej na osiedlach lub w rozproszeniu. Charakterystyczng tendencjg
dla Starachowic jest regularny wzrost liczby budynkéw mieszkalnych. Poréwnujac rok 2016

z rokiem 2008, liczba ta wzrosta o ponad 6%.

Wykres 46 Dynamika przyrostéw budynkéw mieszkalnych w Starachowicach w latach 2008-2016

6 500 6424 6458
6400 6345 6378
671 6308
6300
6200
6 065

6100 6017 6 039
6 000
5900
5800
5700

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aktualnie w miescie znajduje sie 21 mieszkan niezamieszkanych w zasobie gminnym, dla

poréwnania w 2003 r. nie odnotowywano zadnych pustostanéw. Wedtug danych za rok 2016,
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97,3% mieszkan jest wyposazona w instalacje wodng, 92,9% w osobng tazienke oraz 89,6%
w instalacje centralnego ogrzewania.

Analizujgc gminny zaséb mieszkaniowy warto podkresli¢ funkcjonowanie dwdch tendencji.
Pierwszg z nich jest widoczny spadek eksmisji i postepowan eksmisyjnych w analizowanym
okresie (w 2005 odnotowano najwyzszg skale tego zjawiska). Drugg cechg charakterystyczng
jest zaleznos¢ postepowan eksmisyjnych i jej bezposrednie powigzanie z zalegtosciami
w ptatnosciach stanowigcych podstawowgq przyczyne eksmisji.

Wykres 47 Postepowania eksmisyjne i eksmisje z lokali mieszkalnych w zasobach gminnych
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I toczgce sie w sgdzie postepowania eksmisyjne ogotem I orzeczone przez sad eksmisje ogotem
wykonane eksmisje ogotem ==@==7 powodu zalegtosci w optatach za mieszkanie

==@==7 powodu zalegtosci w optatach za mieszkanie z powodu zalegtosci w optatach za mieszkanie

Podsumowujgc kwestie mieszkaniowe, w 2016 r. w Starachowicach odnotowano: 20 364

mieszkan, 71 103 izb mieszkalnych, a tgczna powierzchnia uzytkowa mieszkan ksztattowata sie
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na poziomie 1 238 523 m?. Natomiast zaséb mieszkaniowy Gminy Starachowice (komunalny)

liczy 843 mieszkania oraz 271 lokali socjalnych.

O Ograniczony zas6b komunalny miasta

O Staty przyrost budynkéw mieszkalnych w zakresie mieszkarh komunalnych,
w Starachowicach socjalnych i chronionych w stosunku
do potrzeb

O Zahamowanie skali eksmisji
powodowanych zalegtosciami w optatach

1.10 REWITALIZACIJA

Rewitalizacje w Starachowicach definiuje Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy
Starachowice na lata 2016—-2025 (GPR). Samemu procesowi przyswieca cel nadrzedny: Lepsze
zycie w Starachowicach - miescie, ktére znalazto pomyst na siebie. Rewitalizacja w miescie to
proces wdrazany ze wzgledu na koniecznos¢ ograniczenia identyfikowanych problemow
w sferze spotecznej, technicznej, sSrodowiskowej oraz przestrzenno - funkcjonalnej. Kluczowe
znaczenie w procesie rewitalizacji w miescie ma projekt ,,Starachowice OD nowa” realizowany
w ramach konkursu dotacji Ministerstwa Rozwoju ,,Modelowa Rewitalizacja Miast”. Z punktu
widzenia realizacji GPR warto wymieni¢ przedsiewziecia aktualnie wdrazane badz
zrealizowane:
1. Stworzenie lokalnego ,Impact Hub’u” z kluczowym elementem Centrum Spotecznej
Odpowiedzialno$ci Biznesu z przebudowa i adaptacjg budynku Patacyku wraz
z otoczeniem;
2. Przebudowa obiektéw mieszkalnych wraz z zagospodarowaniem przestrzeni
publicznej szansg na rewitalizacje Osiedla Wzgorze;
3. Modernizacja Starachowickiego Centrum Kultury wraz z zagospodarowaniem

otoczenia;
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4. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Miasta Starachowice poprzez wykorzystanie
potencjatu Zalewu Lubianka;

5. Nadanie nowych funkcji pdétnocnej linii brzegowej Zalewu Pasternik kluczem
do przeprowadzenia modelowej rewitalizacji miasta;

6. Modernizacja targowiska miejskiego w Starachowicach;

7. Zagospodarowanie Parku Miejskiego w Starachowicach;

8. Termomodernizacja/modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej
— etap Il — podprojekt w obrebie obszaru rewitalizacji;

9. Podniesienie jakosci zycia mieszkancom poprzez rozwdj zieleni miejskiej
— podprojekt w obrebie obszaru rewitalizacji;

10. Optymalizacja oswietlenia ulicznego w Gminie Starachowice — podprojekt w obrebie
obszaru rewitalizacji;

11. Utworzenie (remont i adaptacja) ,Spotecznego Wzgdrza” — miejsca petnigcego funkcje
Centrum Aktywnosci Lokalnej oraz Aktywizacji Zawodowej, a takze siedziby lokalnego
stowarzyszenia;

12. Utworzenie spétdzielni socjalnej w celu prowadzenia dziatalnosci w obiektach nad
Zalewem Lubianka;

13. Starachowickie Centrum Interwencji Kryzysowej;

14. Wykonanie ciggu pieszo-rowerowego tgczacego ul. Kieleckg z os. Ortowo na terenie
gminy Wachock i miasta Starachowice wraz z zagospodarowaniem grobli;

15. Budowa biezni i skoczni w dal przy Szkole Podstawowej nr 6 i Szkole Podstawowej nr 1
— podprojekt w obrebie obszaru rewitalizacji

16. Budowa boiska wielofunkcyjnego, mini boiska pitkarskiego, 4-torowej biezni prostej,
skoczni do skoku w dal i rzutni do pchniecia kulg przy ul. Armii Krajowej i boiska
wielofunkcyjnego przy ul. Jana Pawta Il w Starachowicach — podprojekt w obrebie
obszaru rewitalizacji;

17. Utworzenie Swietlicy Srodowiskowej na osiedlu Wzgdrze;

18. Wypracowanie w formule partycypacyjno-warsztatowej (z ewentualng opcjg konkursu

urbanistycznego) optymalnych rozwigzan przestrzennych dla przeksztatcenia
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obszaréw priorytetowych: rejonu Starachowic Dolnych oraz okolic Rynku
w Wierzbniku oraz opcjonalnie takze obszaru Szlakowiska i Tarasu Majowki;

19. Nowe uksztattowanie przestrzeni publicznej, ciggéw komunikacyjnych i zabudowy
w celu wykreowania wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej w rejonie Starachowic
Dolnych, dworca kolejowego i autobusowego;

20. Nowe uksztattowanie przestrzeni publicznej, ciggdw komunikacyjnych i zabudowy
w celu lepszego skomunikowania dla ruchu pieszego Rynku w Wierzbniku oraz dworca
kolejowego z Centrum Galardia i Targowiskiem Miejskim;

21. Budowa restauracji przy Zbiorniku Pasternik wraz z kompleksem placéw zabaw
i edukacji dla dzieci;

22. Ekspozycja hatdy Szlakowiska.

1.11 ANALIZA POROWNAWCZA STARACHOWICE NA TLE KONKURENCYJNYCH OSRODKOW
MIEJSKICH

Podsumowujgc diagnoze strategiczng zdecydowano sie na zestawienie podstawowych
wskaznikéw przeliczeniowych dla Starachowic z poréwnywalnymi osrodkami miejskimi
i gospodarczymi. Dla celéw poréwnawczych wybrano Swidnik, Nowa Sél, Debice, Tarnobrzeg,
Zawiercie, Ostrowiec Swietokrzyski oraz Skarzysko-Kamienng. Osrodki zostaty wybrane po
wstepnej analizie wskaznikéw dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej wszystkich miast
majac na uwadze zblizony charakter gospodarczy (profil przemystowy, funkcjonowanie stref
aktywnosci gospodarczej) oraz zblizony potencjat ludnosciowy lub bezposredni potencjat
konkurencyjny (miasta tworzgce wraz ze Starachowicami ,, Trojmiasto nad Kamienng”).

W pierwszej czesci skoncentrowano sie na zagadnieniach demograficznych. Starachowice,
obok Skarzyska Kamiennej i Ostrowca Swietokrzyskiego, majg najwyiszy odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym oraz najnizszy jezeli chodzi o osoby w wieku przedprodukcyjnym.
W tym kontekscie najwyzszym potencjatem dysponuje Nowa Sdl, jak rowniez Debica, gdzie
obcigzenia zwigzane ze starzeniem sie populacji s3 najmniej widoczne. Wszystkie analizowane
miasta cechujg sie ujemnym saldem migracji. Starachowice pod tym wzgledem nie odbiegajg

od porownywanych jednostek.
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Tabela 1 Analiza poréwnawcza — czes¢ |

ejSCoW0 Liczba W wieku W wieku W wieku po Przyrost Saldo Ludnosé
ludnosci przed- produkcyjnym | produkcyjnym | naturalny migracji na 1 km2
produkcyjnym na 1000
0s6b
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
[osobal [%] [%] [%] [osoba] [osoba]
Swidnik 39885 16,3 60,1 23,6 9 -3,9 1960
Nowa Sél 39258 16,9 60,0 23,1 -60 -2,8 1801
Debica 46 289 17,3 63,0 19,7 67 -5,0 1368
Tarnobrzeg 47 595 15,8 61,8 22,4 -82 -4,2 557
Zawiercie 50274 15,4 60,2 24,4 -248 -2,4 590
Ostrowiec 70 554 14,5 60,9 24,5 -410 -2,9 1520
Swietokrzyski
Skarzysko- 46 449 14,2 59,9 25,9 -287 -3,9 721
Kamienna
Starachowice 49 939 14,4 59,8 25,8 -243 -3,2 1569

W kontekscie analizy potencjatu gospodarczego widocznie dominuje Skarzysko-Kamienna jako
miasto z najwiekszg liczbg podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci oraz
liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarczg na 1000 ludnosci. Poziom
przedsiebiorczoéci w Starachowicach jest nizszy lub poréwnywalny jedynie ze Swidnikiem,
Nowg Solg i Debicg — miastami gdzie dominujg duze zaktady pracy negatywnie oddziatujgce
na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne. Sita gospodarcza miasta jest
czesto przeliczana na dochody budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkarica. W odniesieniu do
Starachowic wynoszg one 3 369,14 zt i sg wyzsze jedynie od miast skupionych w ramach

porozumienia , Tréjmiasto nad Kamienng”.
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Tabela 2 Analiza poréwnawcza — czesc Il

Miejscowosé Podmioty Jednostki nowo Jednostki Podmioty
wpisane do zarejestrowane w rejestrze wykreslone z wpisane do
rejestru REGON REGON na 10 tys. ludnosci rejestru REGON na rejestru na 1000
na 10 tys. 10 tys. ludnosci ludnosci
ludnosci
Swidnik
Nowa Sél 935 86 74 94
Debica 913 67 66 91
Tarnobrzeg 1012 56 71 101
Zawiercie 983 72 87 98
Ostrowiec Swietokrzyski 1070 72 77 107
Skarzysko-Kamienna 1165 87 106 117
Starachowice 942 69 73 94

Miejscowosc Podmioty na 1000 | Osoby fizyczne prowadzace Fundacje, Dochody budzetu
mieszkancéw w dziatalno$¢ gospodarcza na stowarzyszenia i w przeliczeniu na
wieku 1000 ludnosci organizacje 1 mieszkanca
produkcyjnym spoteczne na 1000

mieszkancow

2016 2016 2016

szt. szt. szt. szt.
Swidnik 147,6 69 2,71 3412,78
Nowa Sél 155,9 59 2,39 3630,97
Debica 1449 66 3,46 3581,84
Tarnobrzeg 163,7 72 4,58 4 897,78
Zawiercie 163,3 74 2,25 3 583,27
Ostrowiec 175,5 84 2,81 3 289,59
Swietokrzyski
Skarzysko-Kamienna 194,6 88 2,50 3241,42
Starachowice 157,7 69 3,18 3369,14

Kolejna cze$s¢ analizy poréwnawczej odnosi sie do kwestii infrastrukturalnych,
mieszkaniowych oraz zwigzanych z przedszkolami i ztobkami. W zakresie infrastruktury
sieciowej wskazniki w znaczacy sposob nie réznicujg miast, warto jedynie zwrdci¢ uwage na
relatywnie niski poziom gazyfikacji miasta 76,9% (nizszym legitymuje sie jedynie Zawiercie).
W przypadku gospodarki mieszkaniowej Starachowice plasujg sie na wysokiej trzeciej pozycji
(za Skarzyskiem-Kamienng i Zawierciem). Natomiast jednoznacznie negatywnie nalezy ocenic

wskazniki: dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na jedno miejsce w przedszkolu oraz odsetek
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dzieci objetych opiekg w ztobkach. Oba sg zdecydowanie najgorsze ws$réd poréwnywanej

grupy miast.

Tabela 3 Analiza poréwnawcza — czesc Il

Dzieci w wieku

Odsetek
. . . 3-5 lat .
Mieszkania na | Przecietna rzvoadaiace dzieci
Wodociag Kanalizacja 1000 liczba oséb na P yp. i objetych
. . ) . na jedno .
mieszkancow | 1 mieszkanie " opieka w
miejsce w !
ztobkach
przedszkolu
2016 2016 2016 2016 2016 2016
[%] [%] [%] szt. szt. [osoba] [%]
Swidnik 97,0 94,4 97,7 392,4 2,55 0,80 8,6
Nowa Sél 99,8 99,6 90,3 391,2 2,56 1,00 8,3
Debica 92,5 84,0 97,0 321,8 3,11 0,79 12,2
Tarnobrzeg 98,3 87,7 93,6 367,3 2,72 0,67 15,7
Zawiercie 99,0 85,7 70,2 4244 2,36 0,97 7,6
S 98,7 89,9 79,6 389,2 2,57 0,96 8,7
Swietokrzyski
Skarzysko- 96,5 88,9 78,6 4315 2,32 0,83 8,6
Kamienna
Starachowice 96,8 86,8 76,9 407,8 2,45 1,12 4,2

W czwartej czesci analizy poréwnawczej wskazuje sie m.in. na poziom skolaryzacji brutto.

W przypadku szkét podstawowych tylko w poddanych analizie miastach z terenu

wojewddztwa $wietokrzyskiego znajduje sie on na poziomie ponizej 100%. Swiadczy to

0 uczeszczaniu przez czesé dzieci z tych miast do szkét najprawdopodobniej na terenie miast

osciennych lub gmin podmiejskich. Nieco lepsza sytuacja jest w przypadku gimnazjéw, jednak

przyjmowane wartosci sg wyzsze jedynie od miast bezposrednio sgsiadujgcych. Atutem

Starachowic jest bez watpienia wysoki udziat terendw zielonych, ktdry nalezy traktowacd

w kategoriach potencjatu rozwojowego.
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Tabela 4 Analiza poréwnawcza — czes¢ IV

Udziat bezrobotnych Udziat parkéw,

. s , Wspétczynnik Wspétczynnik
zarejestrowanych zielencow i terenow i o
. e . e ) skolaryzacji brutto skolaryzacji brutto
w liczbie ludnosci zieleni osiedlowej . .
o L, . . . . szkoty podstawowe gimnazja
Miejscowos¢ w wieku produkcyjnym | w powierzchni ogétem
Swidnik 7,1 8,2 102,98 122,05
Nowa Sdl 6,4 2,3 102,06 126,20
Debica 6,8 1,6 106,09 113,74
Tarnobrzeg 7,1 1,3 96,56 109,47
Zawiercie 6,7 1,1 107,92 113,55
Ostrowiec Swietokrzyski 7,6 3,1 95,42 106,69
Skarzysko-Kamienna 9,5 0,6 97,81 102,29
Starachowice 7,7 3,0 96,79 108,71
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2. PODSUMOWANIE DIAGNOZY — BILANS STRATEGICZNY

2.1 KLUCZOWE PROBLEMY STRATEGICZNE

Diagnoza strategiczna Starachowic z oczywistych wzgledéw koncentrowata sie na
zagadnieniach spoteczno-gospodarczych. Skala i natezenie poszczegdlnych zjawisk pozwala na
wyodrebnienie trzech kluczowych probleméw strategicznych oraz podstawowego wyzwania

rozwojowego, ktore silnie oddziatuje na identyfikowane problemy.

Wizwanie strateiiczne

Fundamentalnym problemem rozwojowym Starachowic jest wyludnianie
sie miasta. Saldo migracji oraz przyrostu naturalnego w minionych dekadach
cechowaty sie trwatg tendencjg spadkowa. Obserwowana depopulacja
w miescie ma charakter stanu kryzysowego. Warto podkresli¢, ze prognozy
zwigzane z dynamika zmian ludnosciowych, jak i szacowang rzeczywistg liczbg
mieszkancow jest rowniez niekorzystana. Biorac pod uwage wskazany problem
podstawowym dziataniem powinna by¢ dbatos¢ o poprawe atrakcyjnosci
osiedlenczej (bazowanie naistniejagcym potencjale gospodarczym) oraz
poprawa jakosci zycia w miescie jako czynnik ograniczajacy sktonnos¢ do
podejmowania zachowan migracyjnych.

Kluczowe problemy strategiczne

!! Niska jakos¢ terenéw publicznych

KPS.2 | Niezadowalajacy poziom swiadczenia ustug publicznych

KPS.3 | Niedostateczny poziom wykorzystania potencjatu gospodarczego

Bardzo niska atrakcyjnos¢ osiedlencza

Niska jakos$¢ miejsc pracy wptywajgca na tendencje migracyjne

Duze potrzeby zwigzane z naktadami na infrastrukture i ochrone srodowiska

Jakos¢ edukacji

Zagospodarowanie przestrzenne (policentrycznosé uktadu urbanistycznego, ograniczona
powierzchnia miasta)
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2.2 ANALIZA SWOT

MOCNE | StABE STRONY

Rozpoczety proces rewitalizacji miasta Skuteczne pozyskiwanie funduszy zewnetrznych

Specjalna Strefa Ekonomiczna “Starachowice” Malejaca liczba klientéw pomocy spotecznej

Wzrastajacy poziom wynagrodzen Zmniejszajace sie bezrobocie
i jego niski poziom

Wysoka ocena atrakcyjnosci

inwestycyjnej miasta

Potozenie miasta i naturalne
przestrzenie publiczne

Rozwinieta polityka senioralna o Zahamowanie skali eksmisji
powodowanych zalegtosciami w optatach
Wiele inicjatyw obywatelskich miasta

Brak wolnych zasobow pracy w miescie, Kryzys demograficzny, trwata depopulacja,
zmieniajgca sie struktura zatrudnienia starzenie sie spoteczenstwa

Niewydolnos¢ komunikacyjna Zdegradowane przestrzenie publiczne

Ograniczony zaséb komunalny Spadajaca liczba uczniow

miasta
Niskie wyniki w nauce Q Chaos przestrzenny
Wzrost liczby korzystajacych z ustug Niska emisja i hatas komunikacyjny

opiekunczych

Niski poziom zarobkow wptywajacy na przecietng
atrakcyjnosc¢ miejsc pracy

58

Id: 8A80B50D-12D8-4A84-94E4-7E973C1BD074. Uchwalony Strona 58



Fundusze . . :
s e Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska Fundusz Spéjnosci

Pomoc Techniczna

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

SZANSE | ZAGROZENIA

Skuteczne korzystanie z zewnegtrznych Wzrost atrakcyjnosci miasta w kontekscie
zrodet finansowania nowoczesnych przestrzeni publicznych
Wykorzystanie nowoczesnych technologii Wdrazanie partycypacyjnego modelu

zarzadzania miastem
Wzrastajgce wynagrodzenia mieszkarnicow

Wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej

Dostepnos¢ systemowego wsparcia 54 Budowanie pozytywnej marki
dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j Starachowic

Wzrost swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz polityka
proekologiczna UE

Wzrost zagrozen zdrowotnych zwigzanych Wprowadzenie regulacji powodujacych
z rosngcg zapadalnoscia na choroby rosngce obciazenie fiskalne przedsigbiorcow

Wyczerpywanie sie terenow Nieskoordynowane i wybiorcze wdrazanie

inwestycyjnych zatozen planistycznych
Perspektywa zmniejszenia kwoty, Gentryfikacja przestrzeni
pomocy unijnej dla Polski A zrewitalizowanych
Postepujaca depopulacja miasta c Niezadowalajgcy poziom rozwoju

L spoteczenstwa obywatelskiego
Suburbanizacja i zwigzane z tym procesem i mechanizméw wspétdecydowania

negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze
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3. GROWNE ZAtOZENIA ROZWOJU STARACHOWIC

3.1 STRATEGIA ROZWOJU JAKO INSTRUMENT INTERWENCJI ROZWOJOWE]J

Strategia Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027 stanowi nadrzedny dokument
planistyczny miasta w zakresie wytyczania kierunkdw rozwojowych na poziomie wizji miasta,
wyznaczenia obszaréw planowania strategicznego i przypisanych im celdw. Dokument okresla
réwniez dziatania jako najbardziej szczegétowe elementy strategii.

Biorgc pod uwage range opracowania warto zwrdci¢ uwage na kontekst realizacyjny,
uwarunkowania zwigzane z tworzeniem strategii, jak rowniez jej specyfike.

Po pierwsze, strategia rozwoju, w zwigzku z tym, ze jest dokumentem horyzontalnym miasta,
stanowi rozwiniecie i uzupetnienie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice
na lata 2016-2025. Rekomendacje tam zawarte stanowig wazny element wizji, jak réwniez
wyznaczajg sposob definiowania miasta jako wspdlnoty wszystkich mieszkancéw.

Po drugie, wyznaczone zatozenia rozwojowe strategii stanowig tgcznik pomiedzy trwajgcymi
dziataniami rewitalizacyjnymi, a politykg stymulowania wzrostu spoteczno-gospodarczego
w miescie oraz docelowo postuzg poszerzeniu dziatan wpisujgcych sie w idee Smart City.
Zatem kierunki rozwojowe w perspektywie 2027 roku czerpig z zasad zréwnowazonego
rozwoju, idei miasta inteligentnego, jak rowniez z koncepcji wzmacniania kluczowych polityk
sektorowych

W miescie.

Po trzecie, traktowanie niniejszej strategii jako instrumentu, ktéry w rzeczywisty sposéb
tworzy polityke rozwojowg Starachowic nie ma charakteru deklaratywnego. Budowanie
wzrostu spoteczno-gospodarczego, w oparciu o poszczegbélne obszary planowania
strategicznego, wynika z identyfikacji konkretnych probleméw w diagnozie miasta. Zatozenia
planistyczne zmierzajg do urzeczywistnienia pozgdanej zmiany spoteczno-gospodarcze;.

Na ponizszym schemacie umieszczono swoiste kontinuum, gdzie zilustrowano poszczegdlne
etapy planowania rozwoju w Starachowicach z punktu widzenia zmieniajgcych sie wyzwan
planistycznych. W skrécie: dostrzega sie przejscie z dziatan zwigzanych z ograniczaniem
nieréwnosci, do budowy nowoczesnego inteligentnego miasta — przyjaznego, ekologicznego

i korzystajgcego ze zdobyczy technologicznych. Elementy Smart City znajdujg sie juz w czesci
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priorytetédw operacyjnych dedykowanych miastu w perspektywie 2027. Niemnigj
kompleksowa idea, powigzana z wykorzystaniem nowoczesnych technologii i inteligentnego
rozwoju bedzie stanowita podstawowe wyzwanie stojgce przed starachowickim samorzagdem
w ramach kolejnej perspektywy planistycznej. Oparcie sie na priorytetach operacyjnych
stanowi fundament polityki samorzadu zmierzajgcej do ograniczenia i rozwigzania probleméw

spoteczno-gospodarczych o kluczowym znaczeniu dla Starachowic.
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W dalszej czesci opracowania skoncentrowano sie na zdefiniowaniu misji i wizji Starachowic,
w okresie planistycznym do roku 2027 oraz wyznaczono cele i wynikajgce z nich priorytety

operacyjne.

3.2 MISJA SAMORZADU STARACHOWIC DO ROKU 2027

Misja samorzadu stanowi fundamentalng zasade definiujacg przestrzen wartosci, do ktérych
bedg odnosity sie wyznaczane kierunki i priorytety operacyjne. Misja wyznacza zestaw
podstawowych kierunkéw dziatan samorzadu, a jej elementarng trescig jest dobrostan i
dobrobyt mieszkaincdw miasta. Innymi stowy misja koncentruje sie na mieszkancach,
poprawie jakos$ci zycia oraz optymalizacji warunkdw zycia w miescie — uczynienie ze
Starachowic miasta atrakcyjnego osiedlenczo, na réwni z jego potencjatem gospodarczym
i atrakcyjnoscig inwestycyjng. Podstawowymi wartosSciami i zasadami przys$wiecajgcymi

zbudowaniu misji s3:

Kluczowe
aspekty
misji Starachowic

)
3
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Przyjety katalog zasad to réwnoczesnie zobowigzanie do przyjecia takich metod dziatania,
ktére beda koncentrowaé sie na poprawie jakosci zycia starachowiczan. Wyartykutowana
misja to swoiste credo przyjetej filozofii zmiany spoteczno-gospodarczej i rzeczywistej, nie

tylko deklaratywnej woli rozwigzania kluczowych problemoéw rozwojowych miasta.

samorzgdu Starachowic do roku 2027

Misjg starachowickiego samorzadu jest podejmowanie dziatan na rzecz
statego podnoszenia jakosci zycia mieszkanicéw w powigzaniu z tworzeniem
warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, osiedlania sie,
spedzania czasu wolnego oraz rozwoju osobistego przy zachowaniu
szczegoblnej dbatosci o Srodowisko naturalne oraz jakos¢ infrastruktury.

Biorgc pod uwage tres¢ misji nalezy raz jeszcze podkreslié, ze Starachowice jako samorzad —
organizacja mieszkancow — koncentruje sie na zaspokajaniu potrzeb i rozwigzywaniu
probleméw ludzi i organizacji oraz tworzeniu warunkédw dla urzeczywistniania marzen
i planéw cztonkdw lokalnej wspdélnoty. Zasady sformutowane w misji w istocie konstytuujg
caty proces planowania strategicznego dla Starachowic, wyznaczajgc jego ramy oraz

elementarne wartosci.
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3.3. WIZJA STARACHOWIC 2027

Z misjg Starachowic Scisle wigze sie wizja — tj. projektowany obraz miasta w roku 2027, ktéra

ma jednoczy¢ wokét zawartych w niej idei.

Starachowice w roku 2027

Starachowice to tetnigce zyciem miasto przemystowe, dumne ze swojej historii
i tradycji przyciggajace nowych mieszkancéw i zapewniajgce optymalne warunki
do zycia. Starachowiczanie w kazdym wieku mogg bez przeszkdd dotrze¢ do
uporzadkowanej, atrakcyjnej, funkcjonalnej przestrzeni publicznej i skorzystac
z bogatej oferty kulturalnej. Miasto jest dobrze skomunikowane, a mieszkancy
mogqy bezpiecznie poruszac sie komunikacjg publiczng, pieszo oraz rowerem.
Wykorzystywane sg walory turystyczne i kulturalne Miasta. Mieszkancy sg
zintegrowani ze sobg i angazujg sie w sprawy spotecznie istotne, majac
Swiadomos, ze ich gtos ma znaczenie. Oferta edukacyjna starachowickich szkét
jest dostosowana do potrzeb rynku pracy, co przedktada sie na korzysci zaréwno
dla absolwentéw, jak i pracodawcéw. Jednostki samorzadu terytorialnego
podejmujg aktywny dialog, wspdlnie realizujgc zaplanowane cele rozwojowe
Miasta.

MIASTO PRZYJAZNE DO ZAMIESZKANIA
Do wzrostu atrakcyjnosci miasta przyczyniajg sie przede wszystkim takie czynniki jak potencjat

gospodarczy, przyjazna, dostepna i spdjna przestrzen publiczna, rozwdj mieszkalnictwa (za
sprawg uporzgdkowanej polityki mieszkaniowej), a takze walory turystyczne i kulturowe.
Ponadto, wzrasta poziom wzajemnego zaufania zaréwno pomiedzy mieszkaricami Miasta jak
i przedstawicielami wiadz. Mtodzi ludzie po zakonczeniu edukacji przeprowadzajg sie do
rodzinnego Miasta oraz podejmujg tutaj zatrudnienie. Dzieki dostosowaniu oferty edukacyjnej
do potrzeb rynku pracy oraz dzieki ptatnym praktykom studenckim, mtoda kadra pracownicza
spetnia oczekiwania lokalnych pracodawcéw. Obserwowany jest rozwdj Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Starachowice, a dzieki utworzeniu Centrum Spotecznej Odpowiedzialnosci

Biznesu nawigzat sie dialog miedzy interesariuszami w kwestii zrbwnowazonego rozwoju
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Miasta. Mieszkancy Starachowic w wolnych chwilach korzystaja z urokéw odnowionych
i nowoczesnych terendw zieleni miejskiej. Przestrzed publiczna jest urozmaicona
o skoordynowany system sciezek rowerowych taczacych najciekawsze miejsca Starachowic.
W koAcu mtodzi ludzie majg swoje miejsce, gdzie mogy swobodnie spedzac¢ czas.
Skoordynowany kalendarz imprez kulturalnych urozmaica odpoczynek w Miescie
mieszkaicom i przyjezdnym w kazdym wieku. Uporzgdkowana zostata przestrzen publiczna
Miasta, ktéra jest dostepna dla kazdego (pozbawiona barier architektonicznych).

MIASTO CZYSTE
Zmodernizowane przestrzenie publiczne, aby mogty zachowa¢ swdj urok, na biezgco s3

utrzymywane w czystosci. Skoordynowana zostata praca stuzb porzadkowych. Podejmowane
sg dziatania zmierzajgce do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Miasta.
Rozwija sie miejski system cieptowniczy poprzez przytaczenie nowych odbiorcéw. Zadbano
takze o przestrzen , miedzyblokowg” — mieszkanicy wspdlnie dbajg o otoczenie swojego
miejsca zamieszkania, integrujac sie przy tym.

MIASTO DOBRZE SKOMUNIKOWANE
Rozbudowa infrastruktury drogowej na terenie Miasta Starachowice przyniosta realne

korzysci. Budowa wiaduktu odcigzyta gtdwny cigg komunikacyjny Miasta. Natezenie ruchu na
drogach zostato ograniczone dzieki rozwojowi i dostosowaniu komunikacji zbiorowej do
realnych potrzeb mieszkancow. Przeprowadzono analizy oczekiwan i ankiety satysfakcji osdb
korzystajgcych z transportu publicznego i na tej podstawie dokonano optymalizacji tych ustug.
Rozktad jazdy oraz trasa przejazdéw autobuséw MZK Starachowice zostaty dopasowane do
oczekiwan podrdézujacych. Podrdéz mozna zaplanowaé poprzez aplikacje mobilng, gdzie
mozliwy jest rowniez zakup biletu. Mieszkancy podrdzujg nowoczesnym i ekologicznym
taborem. Autobusy sg przystosowane dla 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz dla senioréw.

MIASTO ZINTEGROWANE
Mieszkancy Starachowic wspdlnie podejmujg lokalne inicjatywy rozwojowe. Promowana jest

dziatalnos¢ Komitetu Rewitalizacji, organizacji pozarzagdowych oraz innych grup formalnych
i nieformalnych. Mieszkaricy majg Swiadomosé, ze ich gtos jest wazny i nie bojg sie go zabieraé
w sprawach istotnych. Aktywnie uczestniczag w konsultacjach spotecznych, budzecie

obywatelskim i innych inicjatywach proponujgc wiasne rozwigzania. Nawigzat sie aktywny
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dialog pomiedzy mieszkancami, urzednikami oraz przedstawicielami Rady Miasta i Rady
Powiatu. Realizowane sg zatozenia okreslone w Gminnym Programie Rewitalizacji, co
pozwolito ograniczy¢ stopien nasilenia zjawisk kryzysowych (gtéwnie w sferze spotecznej, ale
takze w sferze gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, srodowiskowej i technicznej). Coraz
rzadziej obserwuje sie obojetno$é mieszkancéw, ktdrzy sg tolerancyjni wobec siebie, dzieki
czemu wzrasta wzajemne zaufanie, silniejsze sg wiezi sasiedzkie, osoby
z niepetnosprawnos$ciami i osoby starsze nie czujg sie wykluczone spotecznie, a obcokrajowcy
mogq liczy¢ na pomoc i wsparcie starachowiczan. Samorzgdy rézinego szczebla podjety
wspotprace i odtad wspdlnie realizujg cele, co przektada sie na ich pozytywne skutki. Same
urzedy sg dostepne dla kazdego, a podziat kompetencji jest jasno okreslony (wiadomo gdzie
zatatwi¢ dang sprawe). Wizja Starachowic koncentruje sie na ozywieniu miasta w oparciu
o potencjaty spoteczne i gospodarcze, jak rdwniez stabilng polityke rozwojowgq, zmierzajaca
do osiggniecia optymalnego poziomu rozwoju ekonomicznego oraz ograniczenia zapasci
demograficznej. Wizja Starachowic 2027 to wizja mierzalnej zmiany w obrebie obszaréw
uznanych za kluczowe dla niwelowania istniejgcych probleméw oraz niwelowania

identyfikowanych zapdznien.

4. OBSZARY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Interwencja w ramach Strategii rozwoju Starachowic do roku 2027 to odpowiedZ na
podstawowe wyzwania i problemy miasta. Jednoczesnie w jej ramach buduje sie plany
sektorowych polityk ukierunkowanych na rzecz dokonania pozadanej zmiany jakosciowej
w miescie. Zatozenia rozwojowe opierajg sie na wyznaczeniu konkretnych obszaréw -
kluczowych z punktu widzenia osiggniecia postulowanej zmiany w Starachowicach, innymi
stowy niniejsze opracowanie nie stanowi programu dziatan powielajgcego inne dokumenty
i opracowania gminne w zakresie poszczegdlnych inwestycji, jak réwniez nie odnosi sie do
wszystkich zadan wtasnych gminy, ktére wprost wynikajg z ustawy o samorzadzie gminnym.
Tym samym zaprezentowane obszary planowania strategicznego to rdzen interwenciji.

Obszary planowania strategicznego bezposrednio odnoszg sie do zidentyfikowanych
kluczowych probleméw, silnie determinujgcych aktualny poziom i stan rozwoju miasta. Warto

zwroci¢ uwage, ze problemy, jak rowniez powigzane z nimi obszary planowania strategicznego
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sg wzgledem siebie komplementarne. Na ponizszej grafice przedstawiono logiczne powigzanie
whnioskéw ptynacych z diagnozy (problemy strategiczne) z obszarami planowania, ktoére

sg jednoczes$nie wypadkowa zdefiniowanej misji i wizji.

WYZWANIE STRATEGICZNE:

Ograniczenie zjawiska depopulacji miasta

PROBLEMY
STRATEGICZNE obszary planowania

strategicznego

Niska jakos$¢ terenéw publicznych Zagospodarowanie przestrzenne

Niezadowalajgcy poziom Swiadczenia .
2 ] Polityka spoteczna
ustug publicznych

3 Niewykorzystany potencjat gospodarczy Polityka gospodarcza

Struktura strategii jest prosta i jednoczesnie kompletna. Obszary planowania strategicznego,
rozpatrywane tacznie, pozwalajg mysleé¢ o przysztym rozwoju miasta jako catosci. Warto
podkresli¢, ze poszczegdlne obszary pozwalajg na precyzyjne ukierunkowanie interwencji na
poziomie celéw i dziatan. Wyznaczone obszary sg wzgledem siebie komplementarne, a ich
synergia pozwala na zmierzenie sie z podstawowym wyzwaniem rozwojowym Starachowic

jakim jest depopulacja.
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4.1 OBSZAR PLANOWANIA: ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

zagospodarowanie przestrzenne

Cel strategiczny 1

Miasto nowoczesne i atrakcyjne —
udoskonalenie struktury przestrzennej

Pierwszym wyznaczonym obszarem planowania jest zagospodarowanie przestrzenne, ktére
odnosi sie do wymiaru funkcjonalnego Starachowic i postuluje przeobrazenie miasta
w kierunku przebudowy struktury przestrzennej. Wyznaczone dziatania majg na celu
poprawienie atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, jak réwniez budowanie ram
umozliwiajgcych rozwijanie sfery rekreacyjno-wypoczynkowej, handlowo-ustugowej oraz
gospodarczej. Innymi stowy nowoczesne zagospodarowanie przestrzenne to silny akcent
ktadziony na racjonalne planowanie miasta w zgodzie z potrzebami mieszkancéw oraz
przedsiebiorcow.

Konieczno$¢ interwencji w sferze przestrzennej miasta to miedzy innymi chaos przestrzenny
i urbanistyczny, niedostatki w zakresie estetyki miasta, policentryczna struktura Starachowic
(centrotwdrczy charakter trzech lokalizacji: Wierzbnika, Starachowic Dolnych oraz obszaru
Centrum ') oraz brak centrum administracyjno-instytucjonalnego. Wséréd danych, ktére
uzasadniajg konieczno$é priorytetowego traktowania przestrzeni publicznej wskazuje sie
znaczny udziat przestrzeni poddawanej procesowi rewitalizacji i koniecznos¢ zintegrowania
przestrzennego obszaru rewitalizacji z resztg miasta, jak réwniez z dziataniami zwigzanymi
z opracowywaniem, aktualizowaniem plandéw zagospodarowania przestrzennego, ktore

Swiadczg o dynamice procesu rozwoju w Starachowicach.

1 Obszar Centrum jest definiowany w Strategii jako Plac pod Skatkami.
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4.2 OBSZAR PLANOWANIA: POLITYKA SPOtECZNA

polityka spoteczna

Cel strategiczny 2

Ustugi publiczne wysokiej jakosci

Drugi obszar planowania strategicznego to polityka spoteczna definiowana jako zespot
przyjetych i realizowanych dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb i rozwigzywania probleméw
spotecznych mieszkancéw. W ramach polityki spotecznej propozycje dziatan koncentrujg sie
na ustugach publicznych, w tym zwigzanych z polityka demograficzng i prorodzinng, polityka
edukacyjno-oswiatowa, politykg mieszkaniowa, jak réwniez zwigzanych z integracjg spoteczng
oraz tworzeniem szerokiej oferty spotfeczno-kulturalnej dla mieszkaricéw. Nadrzedne
znaczenie z punktu widzenia realizacji dziatan spotecznych ma poprawa jakosci ustug
publicznych oraz dostosowanie ich do zmieniajacych sie potrzeb.

Poprawa jakosci swiadczonych ustug publicznych wigze sie ze zdiagnozowanymi problemami
stanowigcymi wazne czynniki determinujgce atrakcyjnosé miasta dla mieszkaricéw. Gtéwnymi
elementami w tym kontekscie jest jako$¢ nauczania, szczegdlnie przedmiotéw Scistych
i obcych, znaczgco nizsza od $Sredniej krajowej — bardzo wazna z punktu widzenia budowania
innowacyjnosci lokalnej gospodarki. Kolejnym czynnikiem jest niski poziom rozwoju polityki
mieszkaniowej, szczegdblnie rozmiar i dostepnosc zasobu komunalnego. Trzeci przedstawiony
element to kwestia dostepnosci opieki ztobkowej w miescie — istotna w perspektywie dziatan

na rzecz ograniczenia probleméw demograficznych.
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4.3 OBSZAR PLANOWANIA: POLITYKA GOSPODARCZA

Cel strategiczny 3

Wzmocnienie atrakcyjnosci osiedlenczej w oparciu o potencjat gospodarczy

Polityka gospodarcza stanowi jeden z kluczowych kierunkdéw rozwojowych ze wzgledu na
historie Starachowic, jego tradycje, jak rowniez aktualny potencjat gospodarczy. Starachowice
to prezny osrodek gospodarczy, a funkcjonowanie SSE wptywa na definiowanie miasta jako
miejsca pracy dla mieszkaricdw spoza jego terenu, w tym cudzoziemcdw. Wyzwanie zwigzane
z ograniczeniem depopulacji wptywa na koniecznos¢ poprawiania jakosci miejsc pracy, ktére
bedg atrakcyjne i zgodne z aspiracjami i oczekiwaniami mieszkaricéw, jak réwniez
przyjezdnych planujacych zamieszkanie w Starachowicach. Sfera gospodarcza stanowi
olbrzymi potencjat miasta niemniej problemy zwigzane z przedsiebiorczoscig, czy tez petnym
zagospodarowaniem SSE Starachowice to wyzwania priorytetowe w kontekscie prowadzenia
polityki demograficznej i migracyjnej nastawionej na integracje mieszkancow.

Wyznacznikiem polityki gospodarczej jest atrakcyjnosc inwestycyjna, ktérg wskazuje sie jako
jeden z podstawowych czynnikéw wzmocnienia atrakcyjnosci osiedlenczej oraz ograniczenia
drenazu mézgoéw i podjecia proby zwigzanej ze stymulowaniem reemigracji na teren
Starachowic. Polityka gospodarcza miasta ma w istocie stanowi¢ narzedzie realizacji
pozgdanego programu spotecznego zwigzanego z demografia oraz jakoscig miasta jako
oczekiwanego miejsca pracy i prowadzenia zycia rodzinnego. Niemniej wyzwania gospodarcze
stojgce przed miastem sg réwniez zwigzane z niskim poziomem przedsiebiorczosci, petnym
poziomem zagospodarowania strefy, przy jednoczesnym wzrastaniu liczby oséb pracujgcych
w miescie, co wazne aktualnie niedecydujacych sie na state osiedlenie w Starachowicach.

Polityka gospodarcza miasta w tym zakresie ma na celu dokonanie zmiany tej tendencji.
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5. CELE STRATEGICZNE | DZIAtANIA

5.1. CEL STRATEGICZNY 1. MIASTO NOWOCZESNE | ATRAKCYJNE - UDOSKONALENIE STRUKTURY
PRZESTRZENNEJ

Pierwszym filarem rozwojowym w Strategii jest zagospodarowanie przestrzenne. Z punktu
widzenia istniejgcych problemdw spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych to budowa
nowoczesne] i przyjaznej dla mieszkancow przestrzeni miejskiej jest podstawowym
kierunkiem zmian w Starachowicach.
W ramach tego celu wytypowano 9 dziatan.
a. Rewitalizacja (1a).
Ranga polityczna i zarzadcza rewitalizacji zostata wprost wyartykutowana w Gminnym
Programie Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025. Rewitalizacja
to podstawowy impuls rozwojowy i punkt wyjscia dla koncepcji Strategii, ktora stawia
nacisk gtéwnie na jakos¢ zycia i rozwigzanie probleméw spotecznych.
b. Zagospodarowanie naturalnych przestrzeni publicznych (1b).
Starachowice mimo swojego przemystowego charakteru posiadajg wiele naturalnych
przestrzeni publicznych. W pierwszej kolejnosci istnieje potrzeba zagospodarowania
miejsc, w ktérych starachowiczanie spedzajg najwiecej czasu tj. zbiornikdéw wodnych
Pasternik i Lubianka, Parku Miejskiego czy Szlakowiska. W dalszej perspektywie nalezy
zapoczatkowaé dziatania dgzgce do wykorzystania potencjatu doliny rzeki Kamiennej
oraz Zbiornika Piachy.
c. Wykorzystanie potencjatu policentrycznej struktury miasta (1c).
Starachowice posiadajg 3 miejsca, ktére petnig funkcje tzw. ,,centrum” tj.:
e Wierzbnik, petnigcy gtdwnie funkcje handlowo-ustugowe (odnowiony rynek wraz
z okolicznymi ulicami) oraz komunikacyjne (dworzec PKP oraz stanowiska bus),
e Starachowice Dolne z planowanym centrum przesiadkowym, sgsiadujgcym ze
Zbiornikiem Pasternik, Parkiem Miejskim oraz Starachowickim Centrum Kultury. To
miejsce moze stac sie obszarem koncentracji ustug oraz miejsc spedzania wolnego

czasu,

74

Id: 8A80B50D-12D8-4A84-94E4-7E973C1BD074. Uchwalony Strona 74



Fundusze : : :
sl Rzeczpospolita Unia Europejska
ﬁ Europejs_kle - Polska Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

e Obszar ,Centrum” przy placu pod Skatkami, na ktérego terenie znajduje sie m.in.
Sad Rejonowy czy tez Galeria Skatka wraz z Domem Senior Wigor.

Ten podziat wynikajgcy z rozwoju historycznego i przestrzennego miasta ma swoje
zalety i wady. Kluczowym jest wykorzystanie pozytywnych aspektdw z tego ptynacych.

d. Ograniczenie poziomu dekoncentracji instytucji publicznych (1d).
Kolejne dziatanie odnosi sie wprost do koniecznosci budowy centrum administracyjno-
instytucjonalnego Starachowic. Stworzenie takiej przestrzeni wigze sie po pierwsze
z jak najwiekszym uporzgdkowaniem funkcjonalnym poszczegdlnych czesci miasta oraz
potrzebg wypracowania miejsca, ktére bedzie administracyjnym sercem miasta.

e. Estetyzacja przestrzeni miasta (1e).
Poprawa wyglagdu miasta to podstawowy czynnik budujgcy marke i atrakcyjnosc
Starachowic. Obecnie miasto charakteryzuje sie chaosem przestrzennym i jest to
odczuwalne we wszystkich czesciach miasta, nie tylko tych definiowanych jako
centrotworcze. Do poprawy wyglagdu miasta wazine jest wykorzystanie designu
w przestrzeni publicznej oraz uporzadkowanie reklam poprzez wykorzystanie
mechanizméw ustawy krajobrazowe;.

f. Stworzenie Systemu Informacji Miejskiej (1f).
Z estetyzacjg miasta taczy sie koniecznos¢ stworzenia Systemu Informacji Miejskiej,
czyli jednolitych pod wzgledem wizualnym nosnikdw przekazujacych informacje
0 miescie, np. tablice z nazwami ulic, mapy, rozktady jazdy, kierunkowskazy itp. Ma to
na celu pokazaé¢ nowoczesne oblicze miasta traktujgc jego przemystowy charakter jako
SzZanse rozwojowa.

g. Wdrozenie zasad projektowania uniwersalnego (1g).
Starachowice ze wzgledu na swoje pofozenie geograficzne, trendy demograficzne oraz
zaniedbania w sferze przestrzennej, przy odnowie miasta muszg wykorzystywac
uniwersalne projektowanie, ktdre opiera sie na tworzeniu miejsc publicznych w taki
sposob, aby byly one dostepne dla wszystkich, w tym w szczegdlnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami czy oséb starszych. Zwiekszona dostepnos$é do wspdlnych

débr ma na celu zachecenie do udziatu tych grup spotecznych w zyciu publicznym.
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h. Tworzenie przestrzeni publicznych przyjaznych dzieciom i rodzicom (1h).
Miasto musi by¢ magnesem dla rodzin z dzie¢mi i oferowac przestrzenie publiczne,
ktére bedg przyjazne, bezpieczne i czyste. Starachowice powinny obfitowac¢ w place
zabaw, tereny zielone, miejsca do uprawiania sportéw, jazdy na rowerze czy rolkach.
Przestrzenie muszga by¢ wyposazone w dzieciecg infrastrukture, np. przewijaki,
niezbedne zabezpieczenia oraz czytelne i intuicyjne oznaczenia, itp.

i. Ochrona dziedzictwa kulturowego (1i)
Warto zwrdéci¢ uwage na unikalne dziedzictwo zwigzane z modernistyczng architekturg
mieszkaniowgq: kolonie robotnicze i urzednicze. Ochrona dziedzictwa krajobrazowego
poprzez utworzenie parku kulturowego architektury mieszkaniowej pozwoli na

zachowanie unikalnego dziedzictwa Starachowic jako miasta przemystowego.

zagospodarowanie przestrzenne

Cel strategiczny 1

Miasto nowoczesne i atrakcyjne

- udoskonalenie struktury przestrzennej

1la Rewitalizacja

1b Zagospodarowanie naturalnych przestrzeni publicznych

1c Wykorzystanie potencjatu policentrycznej struktury miasta

1d Ograniczenie poziomu dekoncentracji instytucji publicznych

le Estetyzacja miasta

1f Stworzenie Systemu Informacji Miejskiej

1g Wdrozenie zasad projektowania uniwersalnego

1h Tworzenie przestrzeni publicznych przyjaznych dzieciom i rodzicom
i Ochrona dziedzictwa kulturowego

5.2. CEL STRATEGICZNY 2. UStUGI PUBLICZNE WYSOKIEJ JAKOSCI.

W ramach polityki spotecznej kluczowe znaczenie majg ustugi publiczne, ktérych jakos¢ oraz
dostepnos¢ w duzej mierze warunkujg zadowolenie mieszkancéw z zycia w danym miejscu,

jak réwniez zachecajg do osiedlania sie i zaktadania rodzin. Ustugi publiczne sg swiadczone
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przez samorzady réznych szczebli oraz ich agendy i jednostki organizacyjne, jak réwniez rynek,
sektor przedsiebiorstw oraz organizacje pozarzadowe. Zatem interwencja samorzadu
lokalnego obejmuje takze lobbing i wspieranie inicjatyw spotecznych: firm oraz organizacji
pozarzadowych.
W ramach Celu 2. ,,Poprawa jakosci Swiadczonych ustug publicznych” zdefiniowano dziatania,
ktére stanowig ilustracje potrzeb poczawszy od tych zwigzanych z mieszkalnictwem (aspekt
istotny z punktu widzenia osiedlania sie w miescie), poprzez edukacje, kulture i oferte
spedzania czasu wolnego, a skonczywszy na polityce senioralnej stanowigce tgcznie spojny
przekaz prezentujgcy portret pozadanych zmian w obszarze zagadnien spotecznych.
W ramach tego celu wytypowano 9 dziatan.
a. Rozwd@j mieszkalnictwa (2a).
Wprowadzanie rozwigzan zwiekszajacych dostepnosé zasobdw mieszkaniowych,
w tym mieszkan socjalnych, komunalnych i chronionych. To podstawowe dziatania
moggce zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ starachowickiego rynku nieruchomosci. Bez watpienia
dziatania w tym zakresie powigzane sgze wspétpracg z deweloperami i innymi
inwestorami, tak zeby dostepny rynek mieszkan byt atrakcyjny dla szerokiego grona
mieszkancdw. Jednoczesnie biorgc pod uwage fakt, ze Starachowice to miasto, do
ktérego przyjezdza sie pracowaé (oSrodek gospodarczy zapewniajgcy miejsca
zatrudnienia dla rzeszy okolicznych mieszkaricéw i catego regionu), wytworzenie rynku
dostepnych mieszkan to pierwszy element zachecajgcy do zamieszkania
w Starachowicach,
b. Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekurniczo-wychowawczych (2b).
Kolejny krok zwigzany z zaspokajaniem potrzeb rodzin i nowo osiedlajgcych sie
mieszkancow to rozwdj systemu opieki ztobkowej i przedszkolnej. W tej perspektywie
duze znaczenie ma stymulowanie i wspieranie inicjatyw o charakterze rynkowym.
Warto zwrdci¢ uwage, ze odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach wynosi tylko 4,2%,
co W powigzaniu z dynamicznie rozwijajagcym sie rynkiem pracy jest wyzwaniem

rozwojowym (aktywizacja zawodowa kobiet),
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c. Poprawa jakosci ksztatcenia w zakresie kompetencji kluczowych (2c).
Na poziomie podstawowym iponadpodstawowym edukacja stanowi obszar
wymagajacy interwencji. Jakos¢ edukacji, wyniki analizowanych testéw wiedzy s3
nizsze od S$rednich regionalnych i ogdlnopolskich. Szczegélnie w kontekscie
przemystowego charakteru miasta oraz jego statusu sg niedostateczne i nieadekwatne
do potencjatu, ktérym dysponujg Starachowice. Gtéwnymi elementami interwencji
powinna by¢ wiec poprawa jakosci ksztatcenia w zakresie kompetencji kluczowych,
szczegodlnie jezykdw obcych, nowych technologii oraz przedmiotdéw Scistych.

d. Ksztattowanie kompetencji interkulturowych wsréd mtodziezy (2d).
W dobie coraz bardziej postepujacej globalizacji przy nauce jezyka obcego istotne jest
potozenie nacisku na kompetencje interkulturowe, ktdre definiowane sg jako zdolnos¢
do szybkiego zrozumienia i efektywnego dziatania w kulturze innej niz nasza.
W potgczeniu z podstawowq wiedzg na temat danego regionu i nauka jezyka obcego,
dajg one baze do swiadomego i sprawnego poruszania sie wséréd innych kulturowo
o0sOb. Kompetencje interkulturowe mogg by¢ ksztattowane poprzez m.in. wymiany
mtodziezowe, obozy czy wyjazdy edukacyjne.

e. Promocja przedsiebiorczosci wsrod mtodziezy (2e).
Kolejnym dziataniem jest kreowanie i wykorzystanie przedsiebiorczosci mtodych ludzi
m.in. przy pomocy ,Klubu miodego przedsiebiorcy”, ktéry moze byé powotany
w ramach struktur Centrum Obstugi Inwestora. W ramach klubu bedg mogty odbywac
sie spotkania z przedsiebiorcami, symulacje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
gry edukacyjne, itp.

f. Rozwoj wspétpracy szkét podstawowych z przedsiebiorcami (2f).
Waznym aspektem jest rowniez wzmacnianie systemu wspdtpracy pomiedzy szkotami
podstawowymi oraz sektorem lokalnych przedsiebiorstw, w tym tworzenie klas
patronackich, realizacja praktyk i stazy, dedykowanych prelekgji, itp.

g. Wzmocnienie oferty spedzania czasu wolnego (2g).
Poprawa ksztatcenia i wysoki poziom nabywanych kompetencji i umiejetnosci wsrod

mtodziezy bedg atutem w poruszaniu sie na rynku pracy, bedg umozliwiaty réwniez
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zatozenie dziatalnosci gospodarczej. Niemniej czes¢ absolwentéow wyjedzie do innych
wielkomiejskich osrodkéw akademickich ze wzgledu na cheé kontynuowania nauki na
poziomie wyzszym. W zwigzku z tym nalezy budowac oferte, ktéra z jednej strony
bedzie atrakcyjna dla oséb pozostajgcych na miejscu, a z drugiej zacheci czesc
starachowiczan do reemigracji lub sktoni mieszkaricow okolicznych miejscowosci do
przeprowadzki do Starachowic. W tym kontekscie wazna jest wzmocnienie oferty
spedzania czasu wolnego, w tym w zakresie kultury, sportu i rekreacji.

h. Wykreowanie rozpoznawalnego wydarzenia kulturowego (2h).
Miasto bedzie dazyto do stworzenia warunkdéw sprzyjajgcych wykreowaniu
markowego i rozpoznawalnego wydarzenia kulturowego, np. festiwalu, koncertu,
wystawy, itp.

i. Rozwijanie istniejacego systemu polityki senioralnej (2i).
Patrzac na perspektywy demograficzne nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na oferowane
przez miasto, w wymiarze ustugowym oraz infrastrukturalnym, ustugi dla oséb
starszych. Wsparcie moze by¢ realizowane poprzez m.in. rozszerzenie Karty 60+
i oferty Domu Seniora, pozyskanie dofinansowania na nowe dziatania dla seniorow
(szkolenia, wydarzenia, projekty), likwidacje barier architektonicznych czy rozwdj
systemu ustug spotecznych i zdrowotnych.

Podsumowujgc ten cel w kontekscie polityki spotecznej i ustug publicznych warto

przytoczy¢ najnowsze dane dotyczgce plandw mtodziezy uczeszczajgcych do miejscowych

szkot. Optyka mtodziezy zwykle pokazuje perspektywe bardziej zradykalizowang, niemniej

warto skonfrontowac opinie mtodziezy z zatozeniami planistycznymi. Dla 87,3% badanych

uczniow Starachowice s3 miastem rozwijajacym sie, a tylko 1,8% badanych deklaruje, iz

zdecydowanie nie zgadza sie z taka teza. Zapytano mtodych, o to czy Starachowice

zapewniajg wysokg jakos¢ zycia i 61,9% z nich uwaza, ze raczej nie lub zdecydowanie nie.

Jednoczesnie tylko 30,9% badanych po ukonczeniu szkoty planuje zostaé

w Starachowicach.

Przytoczone dane wskazujg na pozytywny odbidr zmian w miescie, niemniej ich zasieg jest

niedostateczny, bo blisko dwie trzecie uwaza, ze jakos¢ zycia w miescie jest
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niewystarczajgca i tylko co trzeci mtody starachowiczanin planuje zosta¢ w miescie po
ukonczeniu szkoty. Powyzsze dane ilustrujg poprawiajgcy sie sytuacje w miescie, ale nadal
silng tendencje migracyjng. Pozytywnym elementem jest odsetek uczniéw, ktorzy
chcieliby podjgé pierwszg prace w swoim rodzinnym miescie — szesciu na dziesieciu
respondentdw deklaruje takg chec. Jest to pozytywny prognostyk, ta grupa w szczegélny
sposob jest istotna biorgc pod uwage lokalng demografie.

Ostatnig ze wskazanych statystyk nalezy skonfrontowac z populacjg deklarujacg wyjazd
z miasta od razu po ukoniczeniu szkoty - 69,1%. Zatem liczba chcacych pozosta¢ w miescie
jest dwukrotnie nizsza od populacji, ktéra chciataby podjgé pierwszg prace
w Starachowicach. W jednym przypadku mamy do czynienia z planem, a w drugiej
z mysleniem zyczeniowym (checiami). 60% udziat chcacych sie zwigzac ze Starachowicami
to grupa, ktérg nalezy przekona¢ do pozostania w miescie. Biorgc pod uwage prognozy
demograficzne budowa silnej polityki spotecznej i edukacyjnej powigzanej z atrakcyjnym

rynkiem pracy pozwoli na zatrzymanie czesci negatywnych tendencji proceséw.

polityka spoteczna

Cel strategiczny 2

Ustugi publiczne wysokiej jakosci

2a Rozwéj mieszkalnictwa

2b Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczo-wychowawczych

2c Poprawa jakosci ksztatcenia w zakresie kompetencji kluczowych

2d Ksztattowanie kompetencji interkulturowych wsréd mtodziezy

2e Promocja przedsiebiorczosci wsrdéd mtodziezy

2f Rozwéj wspbtpracy szkét podstawowych z przedsiebiorcami

2g Wzmocnienie oferty spedzania czasu wolnego

2h Wykreowanie rozpoznawalnego wydarzenia kulturowego

2i Rozwijanie istniejgcego systemu polityki senioralnej
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5.3. CEL STRATEGICZNY 3. STYMULOWANIE ROZWOJU STARACHOWIC W OPARCIU O POTENCJAt
GOSPODARCZY

Trzecim filarem rozwoju Starachowic jest gospodarka, definiowana jako duzy potencjat
i podstawowy atut miasta zwigzany z budowa atrakcyjnosci osiedlericzej oraz jako narzedzie
umozliwiajgce zmiane aktualnych tendencji demograficznych. Zaplanowana interwencja ma
szeroki charakter obejmujgcy infrastrukture, kwestie s$rodowiskowe oraz elementy
bezposrednio oddziatujgce na lokalny rynek pracy i gospodarke. Struktura lokalnej gospodarki
jest zdominowana przez duze przedsiebiorstwa, ulokowane na terenie SSE, ktdra jest silnym
impulsem dla rozwoju Starachowic. Uwarunkowania gospodarki i jej profil mozna strescié
w drodze jaka przeszta — ,od Stara do Manna”, co daje rozpoznawalno$¢ na poziomie
ogodlnopolskim.
W ramach tego celu wytypowano 9 dziatan.
a. Poprawa jakosci miejsc pracy (3a).
Z punktu widzenia interwencji, podstawowe znaczenie ma poprawa jakosci miejsc
pracy w Starachowicach tj. prowadzenie dziatan ukierunkowanych na przycigganie
pracodawcow, bedacych w stanie zagwarantowa¢ miejsca pracy zgodne z aspiracjami
i oczekiwaniami mieszkaricow Starachowic.
b. Utworzenie Centrum Obstugi Inwestora (3b).
W kontekscie celu 3a wazne znaczenie ma system przyciggania i obstugi inwestora
w ramach ktérego bedzie dostepny m.in. punkt informacyjny, wsparcie doradcze czy
szkoleniowe. W obrebie COl bedzie rdéwniez funkcjonowat Klub Mtodego
Przedsiebiorcy (cel 2e).
c. Budowa pakietow wsparcia sektora lokalnego biznesu (3c).
Kolejnym dziataniem Strategii jest wspieranie mikroprzedsiebiorstw oraz handlu
i rzemiosta, ktére w naturalny sposdb sg miastotwércze i majg potencjat do
zaspakajania potrzeb konsumpcyjnych. Tworzenie dedykowanych pakietdw wsparcia
dla matego biznesu to proba ozywienia gospodarczego miasta w wymiarze lokalnym
na bazie ruchu, ktdéry generujg Starachowice jako osrodek miejski i centrum

administracyjne.
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d. Rozwdj ekonomii spotecznej (3d).
W Starachowicach niezbedny jest rozwdj ekonomii spotecznej. Wazne bedzie wsparcie
dla juz istniejgcego podmiotu — Spoétdzielni Socjalnej ,,Starachowiczanka” jak i pomoc
przy tworzeniu nowych spoétdzielni, ktére bedg spetniaty kryteria ekonomiczne
i spoteczne.

e. Utworzenia zielonej strefy aktywnosci gospodarczej (3e).
W zwigzku z zapetnianiem sie terendw Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Starachowice”,
konieczne sg dziatania miasta, ktére zapewnig rozwdéj gospodarczy. Teren Michatowa
charakteryzuje sie najwiekszym potencjatem do powstania zielonej strefy aktywnosci
gospodarczej. Strefa aktywnos$ci mogtaby cechowad sie atrakcyjnymi warunkami
finansowymi dla firm, zagospodarowaniem terenu, czy wsparciem przez podaz ustug.

f. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej (3f).
Ukierunkowanie dziatan na rzecz infrastruktury komunikacyjnej wynika z koniecznosci
dostosowania catego obszaru miasta do zmieniajgcych sie uwarunkowan. Dostepnos¢
komunikacyjna to element z jednej strony wspomagajacy atrakcyjnosé inwestycyjng, |
z drugiej natomiast wptywajgcy na jakos¢ zycia mieszkarncéw oraz dojezdzajgcych do
pracy. Wazna bedzie takze wspdtpraca miasta z samorzadami na szczeblu powiatowym
i wojewddzkim przy budowie wiaduktu w Starachowicach Dolnych oraz pétnocno-
zachodniej obwodnicy miasta. W tym kontekscie warto zasygnalizowaé projekty
majace na celu rozwijanie infrastruktury dedykowanej rowerzystom jako element
zrbwnowazonego rozwoju oraz integralnego elementu systemu transportu
intermodalnego.

g. Wdrazanie rozwigzan na rzecz czystszego powietrza (3g).
Konsekwencjg silnego zanieczyszczenia miasta i coraz silniej artykutowanej checi zycia
w czystym srodowisku naturalnym wynika koniecznos¢ wdrazania rozwigzan na rzecz
czystego powietrza np. poprzez termomodernizacje czy wymiane przestarzatych

piecow.
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h. Starachowice - atrakcyjne miasto przemystowe (3h).
Wzmocnienie atrakcyjnosci osiedlericzej w oparciu o potencjat gospodarczy to réwniez
marka miasta i kreacja Starachowic, jako miejsca satysfakcjonujgcej pracy
oraz komfortowego Zycia. Atrakcyjnos¢ Starachowic jest warunkowana
funkcjonowaniem zrdéznicowanego i rosngcego rynku ofert pracy. Wzrastajgca podaz
ofert pracy w potgczeniu z harmonijnym rozwojem urbanistycznym, nowoczesnym
przemystem oraz bogactwem zycia kulturalnego i sportowo-rekreacyjnego wzmocni
pozycje Starachowic na konkurencyjnym rynku miast $redniej wielkosci, z perspektywy
inwestoréw i przede wszystkim mieszkarncow.

i. Integracja cudzoziemcoéw (3i).
Aspektem koriczagcym powyzszy cel jest dziatanie ukierunkowane na integracje
cudzoziemcow, przekonanie ich do zamieszkania na terenie miasta co przetozytoby sie

na zwiekszenie bazy podatkowej oraz pobudzenie potencjatu demograficznego.

Cel strategiczny 3

Stymulowanie rozwoju Starachowic w oparciu o potencjat gospodarczy

3a Poprawa jakosci miejsc pracy

3b Utworzenie Centrum Obstugi Inwestora

3c Budowa pakietéw wsparcia sektora mikroprzedsiebiorstw
3d Rozwdj ekonomii spoteczne;j

3e Utworzenie zielonej strefy aktywnosci gospodarczej

3f Poprawa dostepnosci komunikacyjnej

3g Wdrazanie rozwigzan na rzecz czystego powietrza

3h Starachowice — atrakcyjne miasto przemystowe

3i Integracja cudzoziemcow
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6. SYSTEM MONITORINGU | EWALUACII

6.1 MONITORING BIEZACY W OKRESACH ROCZNYCH

Monitoring oznacza prowadzenie regularnych pomiaréw (iloSciowych i jakosciowych) oraz
badanie zjawisk spoteczno-gospodarczych. Zebrane dane utatwig wybdr wtasciwych dziatan
w przypadku niepozadanych lub nieprzewidzianych skutkéw interwencji planistycznej, a takze
pozwolg na podjecie akcji naprawczych lub usuniecie skutkéw w istniejgcej sytuacji.
Podstawowymi zasadami prowadzenia monitoringu Strategii jest: cyklicznos¢ (prowadzenie
monitoringu w wymiarze rocznym) oraz transparentnos¢ (publikowanie raportéow
monitorujacych po ich zatwierdzeniu).

Celem monitoringu Strategii jest uzyskanie kompletnej informacji zmiany jakosciowej
w obszarach uznanych za kluczowe w czesci planistycznej tj. zagospodarowanie przestrzenne,
polityka spoteczna oraz polityka gospodarcza. Monitoring zaktada weryfikacje poszczegdlnych
dziatan przypisanych do kazdego celu tj. szczegdtowy opis dziatan podjetych przez miasto,
napotykane problemy i na jakim etapie jest realizacja dziatan.

Proces wdrazania Strategii Rozwoju bedzie poddawany kontroli Rady Miejskiej
w Starachowicach. Rada, jako organ przyjmujacy dokument, bedzie nadzorowata
prawidtowos¢ wypetniania jego celéw i odpowiadata przed wspdlnotg lokalng za efekty jego
realizacji. Raport roczny bedzie opracowywany do konca kwietnia roku nastepnego za kazdy
mijajacy rok, a nastepnie przedstawiany cztonkom Rady Miejskiej w formie pisemne;j.

Do monitoringu rocznego bedzie wykorzystywane pomocniczo sprawozdanie roczne
z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025,
w ktérym, o ile to mozliwe wskazane wskazniki bedg odpowiednio uzupetnione

i rozszerzone na obszar catego miasta.

6.2 PRZEGLADY STRATEGICZNE — EWALUACIJA

Rekomenduje sie przeprowadzenie jednego przegladu strategicznego w okresie
obowigzywania Strategii — w potowie 2022 roku. Wynikiem przeprowadzenia przegladu
bedzie szczegdtowe sprawozdanie zawierajagce podsumowanie zestawied wynikow
uzyskanych w ramach monitoringu (informacje roczne), wraz z oceng poziomu realizacji

poszczegdlnych celdw strategicznych i dziatan. Przeglad strategiczny spetni warunki tzw.
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ewaluacji mid-term, ktérej celem jest obiektywna krytyka pierwszych wynikdw wdrazania
strategii, co pozwoli ocenié¢ réwniez jako$¢ samego systemu wdrazania i monitorowania.
Przeglad strategiczny ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb zatozenia
i cele przektadane sg na dziatania oraz wskazanie koniecznosci dokonania korekt (aktualizacji).
W ramach przegladu strategicznego dokonywana bedzie takze aktualizacja podstawowych
danych zawartych w diagnozie stanowigcej jeden z elementdw strategii.
Ewentualne zmiany w Strategii dokonywane bedg uchwatg Rady Miejskiej na wniosek
Prezydenta Miasta. Jezeli zmiany nie beda potrzebne, ewaluacja wraz ze sprawozdaniem
rocznym bedzie przekazywana cztonkom Rady Miejskie;j.
Celem ewaluacji bedzie pordwnanie zatozonych w Strategii oddziatywan iefektéw jej
wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane bedg zalecenia
na kolejne lata wdrazania Strategii. Ocena dokonywana bedzie przez Prezydenta Miasta
Starachowice we wspotpracy z wtasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego,
ktore przedstawig Radzie Miejskiej.
Ocena koncowa zostanie przeprowadzona po zakonczeniu catego okresu, w jakim realizowane
majg by¢ zadania ujete w Strategii. Wnioski z oceny (przy wykorzystaniu narzedzi stosowanych
w ramach przeglagdéw strategicznych) postuzg jako rekomendacje dla planowania rozwoju
w nastepnych okresach planowania strategicznego.
System wdrazania Strategii jest procesem, ktéry wymaga czasu oraz wyboru metody
wprowadzania kontekstowych korekt. W przypadku Strategii Rozwoju Gminy Starachowic do
roku 2027, system wdrazania bedzie mozna uzna¢ za wtasciwy, jezeli:

— kolejne projekty strategiczne bedg realizowane z wtasciwg konsekwencjg,

— w kazdym momencie wdrazania bedzie dostepna petna informacja zaréwno

o dziataniach strategicznych, jak i o zmianach w uwarunkowaniach rozwoju miasta,
— liczba podmiotow oraz ich aktywnos$¢ skoncentrowana wokdt celéw strategicznych
bedzie rosta,
— Strategia bedzie stanowita o0$ zarzadzania miastem, a réwnoczesnie bedzie

narzedziem pozyskiwania sSrodkéw zewnetrznych.

85

Id: 8A80B50D-12D8-4A84-94E4-7E973C1BD074. Uchwalony Strona 85



Fundusze . . .
S Rzeczpospolita Unia Europejska
i Europejs'kle - Polska Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

6.3 INFORMACJE DODATKOWE

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko:

Strategia Rozwoju Gminy Starachowice zostata poddana Strategicznej Ocenie Oddziatywania
na Srodowisko zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. 2017, poz. 1405). Wszelkie niezbedne informacje

dotyczgce ww. procedury znajdujg sie na stronie bip.um.starachowice.pl.

Konsultacje spoteczne:

Konsultacje spoteczne trwaty od 10 wrze$nia 2018 r. do 10 pazdziernika 2018 r. Ich celem byto
zebranie uwag, opinii i propozycji dotyczgcych projektu Strategii Rozwoju Gminy Starachowice
na lata 2018-2027. Konsultacje zostaty przeprowadzone na podstawie Zarzadzenia Prezydenta
Miasta nr 453/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczacych projektu Strategii Rozwoju. Szczegdtowy opis procedury wraz

z raportami znajduje sie na stronie bip.um.starachowice.pl.

Wsparcie eksperckie:
Strategia powstata przy wsparciu ekspertéw zewnetrznych, dzieki realizacji projektu
"Starachowice OD nowa", wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach

Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Zataczniki:
Strategia Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027 — wersja skrécona.

Opracowanie:

5\ DELTA PARTNER | |
g  STOWARZYSZENIE WSPIERANIA Gmina Starachowice
INICIATYW GOSPODARCZYCH
Artur Kubica, Bartosz Tyrna, Gabriela Mikrut Aneta Nasternak-Kmieé¢, Marcin Bednarczyk, Kamil
Stanos
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WPROWADZENIE

Szanowni Parnstwo,
Drodzy Mieszkancy,

Z kazdym dniem Starachowice zmieniajg sie na oczach
mieszkancow, odwiedzajgcych miasto turystow
i inwestorow. Konsekwentnie realizowane przez nas
inwestycje maja na celu poprawe jakosci zycia dla
wszystkich grup spotecznych.

W perspektywie najblizszych kilku lat Starachowice
zmienig sie nie do poznania. Bedg dobrym miejscem
do zycia w godnych warunkach dla wszystkich - od
ludzi mtodych do pokolenia seniorow. Miastem
szanujacym swoja historie i tradycje przemystowe,
dbajacym o zasoby kultury oraz srodowisko naturalne,
a nade wszystko miastem, ktére optymalnie angazuje
lokalne zasoby ludzkie, naturalneigospodarcze.

»Strategia Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-
2027" jest gtdwnym dokumentem okreslajgcym cele i
dziatania, ktore maja dotego doprowadzic.

Jestesmy sSwiadomi, jakie s3 najwieksze problemy
naszego miasta takie jak depopulacja ludnosci,
niewydolnos¢ komunikacyjna czy chaos przestrzenny.
Jednak co zaproponowalismy
konkretne dziatania, ktdre majg by¢ nanie recepta.

najwazniejsze

Jestem przekonany, iz takie dziatania jak rewitalizacja,
niespotykany dotad w miescie poziom pozyskanych
funduszy zewnetrznych, transparentnos¢ dziatan czy
wykorzystanie  nowych  technologii  pozwola
Starachowicom na wykonanie skoku cywilizacyjnego.

Pragne rowniez podziekowac wszystkim osobom,
ktore wigczyty sie w proces budowania Strategii.
Dzieki licznym warsztatom, spotkaniom, rozmowom
i konsultacjom
stwierdzi¢, iz ten dokument wyznacza ambitne,
potrzebne a co najwazniejsze realne dziatania.
Dziatania, dzieki ktorym w 2027 wszyscy beda czuli sie
jak usiebiewdomu.

spotecznym mozemy odwaznie

Z powazaniem,
Marek Materek
Prezydent Miasta Starachowice



WIZJA MIASTA 2027

Starachowice to tetnigce zyciem miasto przemystowe dumne ze swojej historii
i tradycji, przyciggajace nowych mieszkancow i zapewniajgce optymalne warunki do zycia.

Starachowiczanie w kazdym wieku moga bez przeszkod dotrzed do uporzadkowanej,
atrakcyjnej, funkcjonalnej przestrzeni publicznej i skorzystac z bogatej oferty kulturalne;.
Miasto jest dobrze skomunikowane, a mieszkancy mogga bezpiecznie poruszac sie
komunikacja publiczng, pieszo oraz rowerem.

Wykorzystywane sg walory turystyczne i kulturalne Miasta zwigzane z jego przemystowgq
przesztoscig. Mieszkancy sg zintegrowani ze sobg i angazujg sie w sprawy spotecznie
istotne, majgc swiadomos¢, ze ich gtos ma znaczenie.

Oferta edukacyjna starachowickich szkét jest dostosowana do potrzeb rynku pracy, co
przedktada sie na korzysci zarowno dla absolwentdw, jak i pracodawcow.
Jednostki samorzadu terytorialnego podejmujg aktywny dialog, wspdlnie realizujac
zaplanowane cele rozwojowe Miasta.




MISJA MIASTA

Misja starachowickiego samorzadu jest podejmowanie dziatan na rzecz
statego podnoszenia jakosci zycia mieszkancow w powigzaniu
z tworzeniem warunkow dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
osiedlania sie, spedzania czasu wolnego oraz rozwoju osobistego przy
zachowaniu szczegolnej dbatosci o srodowisko naturalne
oraz jakos¢ infrastruktury.




PODSTAWOWE DANE




POLOZENIE GEOGRAFICZNE

Powierzchnia Rozciggtos¢ W-Z Rozciaggtos¢ P-P Najwyzszy punkt Najnizszy punkt

I h A N

32 km2 11,7 km 13,45 km 299 mn.p.m. | 193 mn.p.m.

RZEKA KAMIENNA

Rzeka Kamienna dzieli miasto na dwie czesci
- potnocng, ktdra cechuje uprzemystowienie wojewédztwo
i wielorodzinna zabudowa mieszkaniowa mazowiecide

oraz po ktora w duzej mierze petni

funkcje smieszkaniowa z zabudowa jedno
i wielMR wnolegle do rzeki

Kamien przeb inia kolejowa nr 25
orazdrog nr42.

powiat radomski

powiat szydtowiecki

powiat lipski

TERENY LESNE

Miasto potozone jest w otoczeniu duzych
kompleksow lesnych posiadajacych

od rzeki Kamiennej
ltzecka, zas _na
Swietokrzyska. Le
Gminy wynosi 27%.

Zrédto:
Mapa - Opracowanie wtasne
Dane - GUS




1 DEMOGRAFIA

Liczba ludnosci | 49 939 NS
Liczba ludnosci na km2 | 1569 NS
Odsetek Kobiety - Mezczyzni | 52,5% - 47,5% ."

fg®

Przyrost naturalny | -243

Saldo migragji | -162 T
Liczba ludnosci w przewidywaniach GUS w 2050 r. | 34 413 |

Spadek ludnosci w poréwnaniu do 2050 r. | 31,1%

STRUKTURA WIEKU

6% 60,8% £qg,8%

25,8%
21,7%  232% >
16,7%  16,1%
e ’ 15,8%

w wieku przedprodukcyjnym [%] w wieku produkcyjnym [%6] w wieku poprodukcyjnym [%6]

Wojewddztwo swietokrzyskie M Powiat starachowicki W Starachowice




GOSPODARKA | RYNEK PRACY

STRUKTURA BEZROBOCIA

Kobiety Do 30 roku zycia I Powyzej 50 roku zycia

* Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

17833 T 357

Liczba pracujacych ogotem Liczba pracujgcych
na 1000 mieszkancow

79,8% 7T 94%

Przecietne miesieczne wynagrodzenie Zagospodarowanie
brutto w relacji do sredniej krajowej  terenéw SSE Starachowice

I Dtugotrwale bezrobotni

7,7% |

Udziat bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym

34441128 T

Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto

et s



1 | KOMUNIKACIJA

LINIA KOLEJOWA DROGI PONADREGIONALNE

Przez miasto przebiega Przez Starachowice
dwutorowa, zelektryfikowana przebiega droga krajowa

magistralna linia kolejowa nr 25 nr 42 relacji Namystow —
(£6dz Kaliska — Debica), na jej A Radomsko — Konskie —
trasie funkcjonuja przystanki Skarzysko — Kamienna —
Starachowice,  Starachowice Rudnik oraz  droga
Wschodnie oraz Starachowice wojewodzka nr 744

Michatow. relacji Radom =
Starachowice.

DEUGOSCI DROG W MIESCIE

DK 42-8,3km
DW 744 — 6,378 km

drogi powiatowe:
22,04 km

drogi gminne:
LEGENDA publiczne: 105,631 km
- droga wojewédzka wewnetrzne: 13,613 km

droga krajowa

drogi lokalne

— cieki wodne

_ — - linia kolejowa




AKTYWNOSC OBYWATELSKA | POMOC SPOLECZNA

Mtodziezowa Komitet Gminna Rada 140
Rada Miasta Rewitalizacji Pozytku Publicznego NGO
Program Budzet Program Inicjatyw ELE)
Starachowickie Podworka Obywatelski Lokalnych Seniorow
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Liczba klientow osrodka pomocy spotecznej korzystajgcych wytgcznie z pracy socjalnej

=@ Liczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajgcych z dodatkow mieszkaniowych

Liczba klientéw o$rodka pomocy spotecznej korzystajgcych ze swiadczen finansowych
pomocy spotecznej

=@ Liczba klientow osrodka pomocy spotecznej korzystajgcych z positkow

Kwota udzielanych
swiadczen w 2017r. \l/

Spadek liczby klientow MOPS
2009-2016
5 455 979 zt 38%




MOCNE STRONY

Rozpoczety proces rewitalizacji miasta
Specjalna Strefa Ekonomiczna “Starachowice”

Zmniejszajace sie bezrobocie i jego niski poziom

Wzrastajacy poziom wynagrodzen

Wysoka ocena atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta

Rozwinieta polityka senioralna

Malejaca liczba klientow pomocy
spoteczne;

Wiele inicjatyw obywatelskich miasta

Potozenie miasta i naturalne przestrzenie publiczne

Skuteczne pozyskiwanie funduszy zewnetrznych

Zahamowanie skali eksmisji powodowanych zalegtosciami
w optatach




St ABE STRONY

Kryzys demograficzny, trwata depopulacja,
starzenie sie spoteczenstwa

Zdegradowane przestrzenie publiczne

Niewydolnos¢ komunikacyjna

Wzrost liczby korzystajgcych z ustug
opiekunczych

Niska emisja i hatas komunikacyjny

Chaos przestrzenny

Spadajaca liczba uczniow

Niskie wyniki w nauce

Ograniczony zasob komunalny miasta

Niski poziom zarobkdw wptywajacy na przecietna
atrakcyjnosc¢ miejsc pracy

Brak wolnych zasobow pracy w miescie,
zmieniajaca sie struktura zatrudnienia




SZANSE

Wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej
Wdrazanie partycypacyjnego modelu zarzgdzania miastem

Poprawa jakosci ustug publicznych

Wzrastajgce wynagrodzenia mieszkancow

Budowanie pozytywnej marki
Starachowic

Rewitalizacja miasta

Wykorzystanie nowoczesnych
technologii

Wzrost atrakcyjnosci miasta w kontekscie
nowoczesnych przestrzeni publicznych

Skuteczne korzystanie z zewnetrznych
zrodet finansowania

Dostepnosc systemowego wsparcia dla podmiotow
ekonomii spoteczne;j

Wzrost Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz polityka
proekologiczna UE




ZAGROZENIA

Wzrost zagrozen zdrowotnych
zwigzanych z rosngcg zapadalnoscig na choroby

A\

Suburbanizacja i zwigzane z tym procesem
negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze

Wyczerpywanie sie terendw inwestycyjnych

A\

Perspektywa zmniejszenia
kwoty pomocy unijnej dla Polski

Postepujaca depopulacja miasta A

Gentryfikacja przestrzeni
zrewitalizowanych

A\

Nieskoordynowane i wybiorcze wdrazanie
zatozen planistycznych A

Wprowadzenie regulacji powodujacych
rosngce obcigzenie fiskalne przedsiebiorcow

Niezadowalajgcy poziom rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i mechanizmdw wspdtdecydowania Q




WYZWANIE STRATEGICZNE
OBSZARY PLANOWANIA
CELE

Lo




WYZWANIE STRATEGICZNE

OGRANICZENIE
DEPOPULACII
MIASTA




2 | OBSZARY PLANOWANIA

ZAGOSPODAROWANIE POLITYKA POLITYKA
PRZESTRZENNE SPOLECZNA GOSPODARCZA




CEL2

Il Miasto nowoczesne i atrakcyjne -

udoskonalenie struktury przestrzennej

Zagospodarowanie  przestrzenne odnosi sie do wymiaru funkcjonalnego Starachowic
i postuluje przeobrazenie struktury przestrzennej miasta. Wyznaczone dziatania majg na celu
poprawienie atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, rozwijanie sfery rekreacyjno-wypoczynkowej,
handlowo- ustugowej oraz gospodarczej. Innymi stowy nowoczesne zagospodarowanie przestrzenne to
silny akcent ktadziony na racjonalne planowanie miasta w zgodzie z potrzebami mieszkancéw oraz
przedsiebiorcow.

CEL 2
Ustugi publiczne wysokiej jakosci

W ramach polityki spotecznej dziatania koncentrujg sie na ustugach publicznych, w tym zwigzanych
z polityka demograficzna i prorodzinng, edukacyjno-oswiatowg, mieszkaniowy, jak réwniez polityka
zwigzang z integracjg spoteczng oraz tworzeniem szerokiej oferty spoteczno-kulturalnej dla
mieszkancow. Nadrzedne znaczenie z punktu widzenia realizacji dziatan spotecznych ma poprawa
jakosciustug publicznych oraz dostosowanie ich do zmieniajgcych sie potrzeb.

CEL3

Stymulowanie rozwoju Starachowic

w oparciu o potencjat gospodarczy

Gospodarka stanowi jeden z kluczowych kierunkéw rozwojowych ze wzgledu na historie
i tradycje Starachowic, jak réwniez aktualny potencjat gospodarczy. Starachowice to prezny osrodek
gospodarczy, a funkcjonowanie SSE wptywa na definiowanie miasta jako miejsca pracy dla mieszkancéw
spoza miasta. Wyzwanie zwigzane z ograniczeniem depopulacji wptywa na koniecznos¢ poprawiania
jakosci miejsc pracy, ktore beda zgodne z aspiracjami i oczekiwaniami mieszkancow, jak rowniez
przyjezdnych planujgcych zamieszkanie w miescie.
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DZIAtANIA

Zagospodarowanie naturalnych

Rewitalizacja . .
przestrzeni publicznych

Ochrona dziedzictwa

kulturowego Wykorzystanie potencjatu

policentrycznej struktury
miasta

Cel 1

Tworzenie przestrzeni MiaSto nowoczesne
przyjaznych dzieciom . .
i rodzicom | atrakcyjne -
Udoskonalenie Ograniczenie poziomu
] dekoncentracji instytucji
struktury przestrzennej __publicznych _ .

Wdrozenie zasad
projektowania uniwersalnego Estetyzacja miasta

Stworzenie Systemu I
Informacji Miejskiej |




Miasto nowoczesne i atrakcyjne
- udoskonalenie struktury przestrzennej

Rewitalizacja

Rewitalizacja miasta to podstawowy impuls rozwojowy, ktory rozpoczat sie
w 2016 r. Jest punktem wyjscia dla koncepcji Strategii, ktora stawia nacisk gtownie
na jakos¢ zycia i rozwigzanie problemow spotecznych.

Ranga polityczna i zarzadcza tego procesu zostata wprost wyartykutowana
w Gminnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata
2016-2025.

c e I 1 Starachowice mimo swojego przemystowego charakteru posiadaja

wiele naturalnych przestrzeni publicznych. W pierwszej kolejnosci
istnieje  potrzeba  zagospodarowania miejsc, w  ktdrych
starachowiczanie spedzajg najwiecej czasu tj. zbiornikow wodnych
Pasternik i Lubianka, Parku Miejskiego czy Szlakowiska. W dalszej
perspektywie nalezy zapoczatkowac¢ dziatania dazace do
wykorzystania potencjatu doliny rzeki Kamiennej.

Wykorzystanie potencjatu policentrycznej struktury miasta

Starachowice posiadajg 3 miejsca, ktore petnig funkcje tzw. ,centrum”tj.:
 Wierzbnik, petnigcy gtéwnie funkcje handlowo-ustugowe oraz komunikacyjne,
* Starachowice Dolne z planowanym centrum przesiadkowym, sasiadujacym ze
Zbiornikiem Pasternik, Parkiem Miejskim oraz SCK. To miejsce moze stac sie
obszarem koncentracji ustug oraz miejsc spedzaniawolnego czasu.

* Obszar ,,Centrum” przy placu pod Skatkami, na ktérego terenie znajduje sie m.in. Sad
Rejonowy czy tez Galeria Skatka wrazz Domem Seniora.




Miasto nowoczesne i atrakcyjne
- udoskonalenie struktury przestrzennej

Ograniczenie poziomu dekoncentracji instytucji publicznych

Kolejne dziatanie odnosi sie wprost do koniecznosci budowy centrum administracyjno-
instytucjonalnego Starachowic. Stworzenie takiej przestrzeni wigze sie po pierwsze
z potrzeba uporzadkowania funkcjonalnego poszczegdlnych czesci miasta oraz
koniecznoscig wypracowania miejsca, ktore bedzie administracyjnym sercem

miasta.

Poprawa wygladu miasta to podstawowy czynnik budujacy marke C e I 1

i atrakcyjnos¢ Starachowic. Obecnie miasto charakteryzuje sie
chaosem przestrzennym i jest to odczuwalne we wszystkich

czesciach miasta, nie tylko tych definiowanych jako centrotworcze.

Do poprawy wygladu miasta wazne jest wykorzystanie designu ¢

w przestrzeni publicznej oraz uporzadkowanie reklam poprzez %

wykorzystanie mechanizmoéw ustawy krajobrazowe;. P
!

Stworzenie Systemu Informacji Miejskiej

Z estetyzacjg miasta faczy sie koniecznos¢ stworzenia Systemu Informacji

Miejskiej, czyli jednolitych pod wzgledem wizualnym nosnikow
przekazujacych informacje o miescie np. tablice z nazwami ulic, mapy, rozktady
jazdy, kierunkowskazy itp. Ma to na celu pokazanie nowoczesnego oblicza miasta
traktujacjego przemystowy charakter jako szanse rozwojowa.




Miasto nowoczesne i atrakcyjne
- udoskonalenie struktury przestrzennej

Wdrozenie zasad projektowania uniwersalnego

Starachowice ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, trendy demograficzne oraz
zaniedbania w sferze przestrzennej, przy odnowie miasta muszg wykorzystywac
uniwersalne projektowanie, ktore opiera sie na tworzeniu miejsc publicznych w taki
sposob, aby byty one dostepne dla wszystkich, w tym w szczegdlnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami czy osob starszych. Zwiekszona dostepnos¢ do
wspolnych débr ma na celu zachecenie do udziatu tych grup spotecznych
w zyciu publicznym.

Cel 1 Miasto musi by¢ magnesem dla rodzin z dzie¢mi i oferowad

przestrzenie publiczne, ktére beda przyjazne, bezpieczne
i czyste. Starachowice powinny obfitowad w place zabaw, tereny
zielone, miejsca do uprawiania sportow, jazdy na rowerze czy
rolkach. Przestrzenie musza by¢ wyposazone w dziecieca
infrastrukture, np. przewijaki, czytelne i intuicyjne oznaczenia,
niezbedne zabezpieczenia, itp.

Ochrona dziedzictwa kulturowego

Warto zwréci¢ uwage na unikalne dziedzictwo zwigzane z modernistyczng
architekturg mieszkaniowga: kolonie robotnicze i urzednicze. Ochrona
dziedzictwa krajobrazowego poprzez utworzenie parku kulturowego architektury
mieszkaniowej w krajobrazie, pozwoli na zachowanie unikalnego dziedzictwa
Starachowic jako miasta przemystowego.




DZIAtANIA
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Ustugi publiczne wysokiej jakosci

Rozwoj mieszkalnictwa

Wprowadzanie rozwigzan zwiekszajacych dostepnosé zasobdw mieszkaniowych, w tym
mieszkan socjalnych, komunalnych i chronionych to podstawowe dziatania mogace
zwiekszy¢ atrakcyjnosc¢ starachowickiego rynku nieruchomosci. Bez watpienia
dziatania w tym zakresie powigzane s3 rowniez ze wspofpraca
z deweloperami oraz komercyjnymi inwestorami, tak zeby dostepny rynek
mieszkan byt atrakcyjny dla szerokiego grona mieszkancéw. Jednoczesnie
biorac pod uwage fakt, ze Starachowice to miasto, do ktérego przyjezdza sie
pracowac (osrodek gospodarczy zapewniajgcy miejsca zatrudnienia dla
rzeszy okolicznych mieszkancow i catego regionu), wytworzenie rynku
dostepnych mieszkan to pierwszy element zachecajacy do zamieszkania
w Starachowicach.

CEI 2 Kolejny krok zwigzany z zaspokajaniem potrzeb rodzin i nowo

osiedlajacych sie mieszkancow jest rozwdj systemu opieki ztobkowej
i przedszkolnej. W tej perspektywie duze znaczenie ma stymulowanie
i wspieranie inicjatyw o charakterze rynkowym. Warto zwrocic
uwage, ze odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach wynosi tylko
4,2%, cow powigzaniu zdynamicznie rozwijajgcym sie rynkiem pracy

O O jestwyzwaniem rozwojowym (aktywizacja zawodowa kobiet).

Na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym edukacja stanowi obszar

wymagajacy interwencji. Jakos¢ edukacji, wyniki analizowanych testow wiedzy

sg nizsze od srednich regionalnych i ogdlnopolskich, szczegdlnie w kontekscie

przemystowego charakteru miasta oraz jego statusu sg niedostateczne

inieadekwatne do potencjatu, ktérym dysponujg Starachowice. Gtéwnymi elementami

interwencji powinna by¢ wiec poprawa jakosci ksztatcenia w zakresie kompetencji
kluczowychiscistych, szczegdlnie jezykdw obcych oraz nowychtechnologii.




Ustugi publiczne wysokiej jakosci

Ksztattowanie kompetencji interkulturowych wsréd mtodziezy

W dobie coraz bardziej postepujacej globalizacji przy nauce jezyka obcego istotne jest
potozenie nacisku na kompetencje interkulturowe, ktdre definiowane sg jako zdolnos¢
do szybkiego zrozumienia i efektywnego dziatania w kulturze innej niz nasza.
W potaczeniu z podstawowa wiedzg na temat danego regionu i nauka jezyka
obcego, dajg one baze do Swiadomegoisprawnego poruszania sie wsrdd innych
kulturowo osdéb. Kompetencje interkulturowe moga by¢ ksztattowane
poprzezm.in. wymiany mtodziezowe, wyjazdy czy obozy edukacyjne.

Kolejnym  dziataniem jest kreowanie i  wykorzystanie Cel 2

przedsiebiorczosci mtodziezy np. przy pomocy ,Klubu mtodego
przedsiebiorcy”, ktoéry moze by¢ powotany w ramach struktur
Centrum Obstugi Inwestora. W ramach klubu beda mogty sie
odbywac spotkania z przedsiebiorcami, symulacje prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej, gry edukacyjne, itp.

Waznym aspektem jest rowniez wzmacnianie systemu wspotpracy
pomiedzy szkotami podstawowymi oraz sektorem lokalnych przedsiebiorstw,

w tym tworzenie klas patronackich, realizacja praktyk i stazy, dedykowanych
prelekgji, itp.




Ustugi publiczne wysokiej jakosci

Wzmocnienie oferty spedzania czasu wolnego

Poprawa ksztatcenia i wysoki poziom nabywanych kompetencji i umiejetnosci wsrod
mtodziezy beda atutem w poruszaniu sie na rynku pracy i bedg umozliwiaty rowniez
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Niemniej czes¢ absolwentow wyjedzie do
innych  wielkomiejskich osrodkow akademickich ze wzgledu na ched
kontynuowania nauki na poziomie wyzszym. W zwigzku z tym nalezy budowac
oferte, ktdéra z jednej strony bedzie atrakcyjna dla oséb pozostajacych na
miejscu, a z drugiej zacheci czes¢ starachowiczan do reemigracji lub sktoni
mieszkancow okolicznych miejscowosci do przeprowadzki do Starachowic.
W tym kontekscie wazna jest wzmocnienie oferty spedzania czasu wolnego,
wtym w zakresie kultury, sportuirekreacji.

Cel 2 Miasto bedzie dazyto do stworzenia warunkdw sprzyjajacych

wykreowaniu  markowego i rozpoznawalnego wydarzenia
kulturowego, np. festiwalu, koncertu, wystawy, itp.

Patrzac na perspektywy demograficzne nalezy réwniez zwréci¢ uwage na

oferowane przez miasto w wymiarze ustugowym oraz infrastrukturalnym ustugi

dla oséb starszych. Wsparcie moze by¢ realizowane poprzez m.in. rozszerzenie

Karty 60+ i oferty Domu Seniora, pozyskanie dofinansowania na nowe dziatania dla

seniorow (szkolenia, wydarzenia, projekty), likwidacje barier architektonicznych czy
rozwoj systemu ustug spotecznychizdrowotnych.




DZIAtANIA
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Stymulowanie rozwoju Starachowic w oparciu
o potencjat gospodarczy

Poprawa jakosci miejsc pracy

Z punktu widzenia interwencji, podstawowe znaczenie ma poprawa jakosci miejsc pracy
w Starachowicach, tj. prowadzenie dziatan ukierunkowanych na przycigganie
pracodawcow bedacych w stanie zagwarantowad miejsca pracy zgodne z aspiracjami
i oczekiwaniamimieszkancéw Starachowic.

Ce I 3 W kontekscie celu 3a wazne znaczenie ma system przyciggania

i obstugi inwestora w ramach ktérego bedzie dostepny m.in. punkt
informacyjny, wsparcie doradcze czy szkoleniowe. W obrebie COI
bedzie réwniez funkcjonowatKlub mtodego przedsigbiorcy (cel 2e).

Kolejnym dziataniem Strategii jest wspieranie mikroprzedsiebiorstw oraz

handlu i rzemiosta, ktore w naturalny sposob sg miastotworcze i majg potencjat

do zaspakajania potrzeb konsumpcyjnych. Tworzenie dedykowanych pakietow

wsparcia dla matego biznesu to proba ozywienia gospodarczego miasta w wymiarze

lokalnym na bazie ruchu, ktéry generujg Starachowice jako osrodek miejski i centrum
administracyjne.




Stymulowanie rozwoju Starachowic w oparciu
o potencjat gospodarczy

Rozwoj ekonomii spotecznej

W Starachowicach niezbedny jest rozwdj ekonomii spotecznej. Wazne bedzie wsparcie
dla juz istniejgcego podmiotu — Spétdzielni Socjalnej , Starachowiczanka” jak i pomoc
przy tworzeniu nowych spoétdzielni, ktore beda spetniaty kryteria ekonomiczne
i spoteczne.

W  zwigzku z zapetnieniem sie terenéw Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,Starachowice”, konieczne s3 dziatania miasta, ktore
zapewnig rozwoj gospodarczy. Teren Michatowa charakteryzuje sie
najwiekszym potencjatem do powstania zielonej strefy aktywnosci
gospodarczej. Strefa aktywnosci mogtaby cechowal sie

atrakcyjnymi warunkami finans. dla firm, zagospodarowaniem I & =

terenu czy wsparciem przez podaz ustug.

Ukierunkowanie dziatan na rzecz infrastruktury wynika z koniecznosci
dostosowania miasta do zmieniajacych sie uwarunkowan. Dostepnosc
komunikacyjna to element z jednej strony wspomagajacy atrakcyjnosc¢
inwestycyjng, z drugiej wptywajacy na jakosc zycia oraz dojezdzajacych do pracy.

Wazna bedzie takze wspdtpraca miasta z samorzgdami na szczeblu powiatowym i
wojewodzkim przy budowie wiaduktu w Starachowicach Dolnych oraz pétnocno-
zachodniej obwodnicy miasta. Warto zasygnalizowac tez projekty majace na celu
rozwijanie infrastruktury rowerowej jako element zréwnowazonego rozwoju oraz
integralnego elementu systemutransportu intermodalnego.




Stymulowanie rozwoju Starachowic w oparciu
o potencjat gospodarczy

Wdrazanie rozwigzan na rzecz czystego powietrza

Konsekwencja duzego zanieczyszczenia miasta i coraz mocniej artykutowanej checi zycia
w czystym Srodowisku naturalnym jest koniecznos¢ wdrazania rozwigzan na rzecz
czystego powietrza, np. poprzez termomodernizacje czy wymiane przestarzatych
piecow.

Wzmocnienie atrakcyjnosci osiedlenczej w oparciu o potencjat
gospodarczy to rowniez marka miasta, kreacja Starachowic, jako
miejsca atrakcyjnegodo pracyizycia.

Aspektem konczacym powyzszy cel jest dziatanie ukierunkowane na integracje

cudzoziemcow, przekonanie ich do zamieszkania na terenie miasta co

przetozytoby sie na zwiekszenie bazy podatkowej oraz pobudzenie potencjatu
demograficznego.
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UZASADNIENIE

Strategia Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027 jest odpowiedzia na wyzwania
i potrzeby rozwojowe oraz szanse, jakie stwarza mozliwo$¢ pozyskiwania funduszy zewnetrznych.
Dokument jest podstawowym narzgdziem shuzagcym samorzadowi do prowadzenia polityki rozwoju na
obszarze gminy. Wraz z uplywem okresu obowigzywania przyjetej w 2011 r. Strategii Rozwoju Gminy
Starachowice na lata 2010-2017 zaistniata konieczno$¢ opracowania nowego dokumentu strategicznego,
odpowiadajgcego aktualnemu poziomowi rozwoju miasta i okreslajgcego jego docelowy obraz.

W efekcie, w perspektywie najblizszych kilku lat Starachowice maja sta¢ si¢ miastem zapewniajgcym
mieszkancom odpowiednie warunki rozwoju, pracy oraz wypoczynku, przyjaznym mieszkancom, turystom
oraz inwestorom.

Dokument sktada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: diagnostycznej i planistycznej. W pierwszej wykonana
zostala diagnoza miasta pod wzgledem m.in. spotecznym, gospodarczym czy infrastrukturalnym. W drugiej
czesci zostaty okreslone wizje rozwoju, cele strategiczne oraz dziatania.

W proces opracowania Strategii wiaczeni zostali mieszkancy, przedsi¢biorcy, organizacje pozarzadowe i
spoteczne oraz ciata doradcze Prezydenta Miasta takie jak Komitet Rewitalizacji czy Mlodziezowa Rada
Miasta. Nastepnie w dniach 10 wrze$nia - 10 pazdziernika 2018 r. odbyty si¢ konsultacje spoteczne projektu
dokumentu (zarzadzenie nr 453/2018 Prezydenta Miasta Starachowice), w ramach ktérych zorganizowano
otwarte spotkanie z mieszkancami, warsztaty otwarte w ramach posiedzenia Komitetu Rewitalizacji oraz
dystrybuowana byta ankieta (formularz) w wersji papierowej oraz elektroniczne;.

Strategia Rozwoju Gminy Starachowice zostata réwniez poddana Strategicznej Ocenie Oddziatywania na
Srodowisko zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa W ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. 2017 poz. 1405).

Strategia powstata przy wsparciu ekspertow zewnetrznych, dzieki realizacji projektu "Starachowice OD
nowa" wspoétfinansowanego ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020.

Biorac powyzsze pod uwagg, podje¢cie uchwaty jest uzasadnione.
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