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1. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta

1.1 Kierunki zagospodarowania przestrzennego

Miasto Starachowice potozone jest w pdétnocno-wschodniej czeSci wojewddztwa Swietokrzyskiego,

w powiecie starachowickim, w dolinie rzeki Kamiennej, w obrebie Wyzyny Kielecko Sandomierskiej.

Rysunek 1 Starachowice i jego potozenie

rachowice

Zrédto: opracowanie wtasne

Od strony poétnocnej miasto sgsiaduje z gming Mirzec, od wschodniej z gming Brody, od potudniowe;j
zgming Pawtéw, natomiast od zachodu z gming Wachock. Wedtug danych GUS w 2016 roku

powierzchnia miasta wynosita 32 km? (3 182 ha). Przez miasto przeptywa rzeka Kamienna,
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ktdra stanowi o$ hydrograficzng przecinajacg jego wyzynny charakter i rozcinajgcg dwa obszary
mezoregiondw. Rownolegle do niej przebiegaja tory kolejowe oraz droga krajowa, ktdre dzielg miasto
na cze$¢ poétnocng, ktérg cechuje uprzemystowienie oraz wielorodzinna zabudowa mieszkaniowa.
W tej czesdci wystepuje znaczna koncentracja mieszkarncdw oraz ustug publicznych. Potudniowa czesé
miasta w duzej mierze petni funkcje mieszkaniowg z zabudowag jedno i wielorodzinng. Miasto potozone
jest w otoczeniu duzych komplekséw le$nych posiadajgcych wybitne walory przyrodnicze. Posiada
wyjatkowe walory krajobrazowe. Na pétnoc od rzeki Kamiennej znajduje sie Puszcza Itzecka, zas na
potudnie Puszcza Swietokrzyska. Najwyzszy punkt terenu osigga wysoko$¢ okoto 299 m n.p.m.,
a najnizszy punkt potozony jest na ok. 193 m n.p.m. Rdznice wysokosci dochodzg do 50 m. Od pdtnocy
miasto otacza kompleks Lasow Itzeckich, natomiast od potudnia i zachodu kompleks Lasow
Sieradowickich. Obszar lesny zajmuje 21,7 % (689,34 ha) ogdlnej powierzchni miasta. Miasto jest
integralnie powigzane z pdtnocnym obszarem wojewddztwa, ktdry tworzy zurbanizowany zespoét
osrodkéow przemystowych (Konskie, Stgporkéw, Skarzysko Kamienna, Wachock, Starachowice,
Ostrowiec Swietokrzyski, Cmieléw i Ozaréw). Uktad ten poprzez Suchedniéw oraz zurbanizowane wsie

Ostojow, taczng, Kajetandw i Wisnidwke taczy sie z obszarem metropolitalnym Kielc.

Starachowice to osrodek subregionalny na mapie wojewddztwa swietokrzyskiego (jeden z czterech
w wojewddztwie, KPZK 2030 definiuje natomiast jedynie Starachowice i Ostrowiec jako spetniajacy
kryteria). W KPZK 2030 Starachowice zaliczono do krajowych obszaréw o najnizszym poziomie dostepu
do ddbr i ustug oraz do miast i obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze.
Utrudnieniem jest niekorzystne uksztattowanie terenu na obszarze Gminy Starachowice.
Przeptywajaca przez srodek Starachowic rzeka Kamienna powoduje, iz czes¢ miasta usytuowana jest
na stromych zboczach. W widtach rzeki Kamiennej i Mtynéwki od strony wschodniej potozony jest
naturalnie wydzielony obszar wschodni miasta. Cze$¢ poétnocna ma wyksztatcong strukture
urbanistyczng wymagajacy uzupetnienia, rewitalizacji, dokapitalizowania. W tej czesci zyje 80%

mieszkancow.

Z punktu widzenia analizy stanu zagospodarowania przestrzennego miasta, warto zwrdci¢ przede
wszystkim uwage na gtéwne bariery i zagrozenia rozwojowe, ktére identyfikuje Studium Uwarunkowan

i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Starachowice, sg nimi:

1. Brak powigzan komunikacyjnych potudniowo zachodniej czesci miasta z miastem
lewobrzeznym, gdzie naturalng bariere stanowig: rzeka Kamienna, uksztattowanie terenu oraz
kulturowe bariery wymagajace bezkolizyjnego przekroczenia — toréw kolejowych i drogi

krajowej Nr 42;
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2. Zty stan techniczny i estetyczny strefy srédmiejskiej spowodowany dekapitalizacjg zabudowy,
a takze przestrzeni publicznej oraz rozdrobnieniem i nie wyjasniong sytuacjg wiasnosciowg
gruntéw;

3. Brak wytworzonego wielofunkcyjnego centrum ustugowego stanowigcego osrodek w skali
powiatu przyciggajgcy klientéw z regionu, napedzajgcy koniunkture, ozywiajacego
rownoczesnie zycie rozrywkowe i kulturalne miasta;

4. Brak rezerw terendw w duzych kompleksach predysponowanych do rozwoju funkcji

przemystowe;.

1.2 Potencjat demograficzny

W pierwszej czesci diagnozy poddano analizie potencjat demograficzny Starachowic. Podstawowym
zasobem miasta i jego esencjg sg mieszkancy, a starachowicki kapitat ludzki to obszar szczegdlnie
istotny w kontekscie budowania strategii rozwoju samorzadu, ktéry tworzy spotecznosé lokalna
zamieszkata na danym terenie. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2016 roku
Starachowice zamieszkiwato 49 939 osdb, w tej grupie przewazaty kobiety, ich udziat wynosit 52,5%,
natomiast odsetek mezczyzn ksztattowat sie na poziomie 47,5%. W analizowanym okresie,
zaprezentowanym na ponizszym wykresie liczba ludnosci zmniejszyta sie o 2 675 osdb, co stanowi
spadek na poziomie 5%. Zjawisko depopulacji stanowi podstawowy problem rozwojowy miasta. Warto
zwrdcié¢ uwage, ze od 1995 roku spadek liczby ludnosci wynidst az 13%. Demografia ma fundamentalne
znaczenie w kontekscie swiadczenia ustug publicznych przez miasto oraz budowania atrakcyjnosci

inwestycyjnej wptywajgcej na zamoznosc¢ i dobrostan starachowiczan.

Wykres 1 Liczba ludnosci Starachowic z podziatem na pte¢ w 2016 r.
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.
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W kontekscie analizy zwigzanej z liczbg mieszkancéw statystyka publiczna bazuje na sprawozdawczosci
w zakresie meldunkow w ewidencji ludnosci. Z punktu widzenia dziatalnosci samorzadu terytorialnego
klienci ustug publicznych to osoby rzeczywiscie zamieszkujgce miasto. Na wykresie ponizej zestawiono
dane zwigzane z ewidencjg ludnosci oraz liczbg oséb objetych systemem gospodarki odpadami
na podstawie ztozonych deklaracji w latach 2014-2016. Populacja korzystajgca z ustug publicznych
w miescie jest nizsza od liczby zameldowanych o okoto 17%-18% i w istocie wskazuje na rzeczywiscie
mieszkajgcych z miedcie. Nalezy tym samym podkresli¢, ze liczba rzeczywistych mieszkancéw
nieznacznie przekracza 40 tysiecy mieszkarnicédw i cechuje sie dynamikg ujemna, co przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 2 Rzeczywista liczba ludnosci na podstawie liczby osob objetych systemem gospodarki odpadami w poréwnaniu do
danych meldunkowych w latach 2014-2016
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Zrédto: dane GUS oraz Urzedu Miejskiego w Starachowicach

Stan lokalnej demografii to wypadkowa dwdch procesow. Pierwszym z nich jest przyrost naturalny
(réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw), a drugim saldo migracji (réznica miedzy
naptywem a odptywem ludnosci). W latach 2007-2016 przyrost naturalny byt ujemny, zgony
przewazaty nad urodzeniami i wspétczynnik w tym zakresie wynidst -1541. Warto podkresli¢,
ze zjawisko ma charakter trwaty. Analizujgc kwestie przyrostu naturalnego, nalezy réwniez poréwnac
wskaznik przyrostu naturalnego na 1 000 ludnosci, dla Starachowic jest on bardzo niekorzystny
i w 2016 roku wynosit -4,84. Analogiczny wskaZnik obliczany dla powiatu starachowickiego oraz catego
obszaru wojewddztwa swietokrzyskiego byt korzystniejszy i ksztattowat sie na poziomie odpowiednio

-3,65 oraz -2,66.
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Wykres 3 Przyrost naturalny w Starachowicach w latach 2007-2016
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Zrédto: dane GUS, 2018 .

Jak juz wskazano, drugg determinantg w zakresie potencjatu demograficznego jest zjawisko migracji.
W omawianym okresie liczba mieszkarncow spadata, co swiadczy o wskazanej juz wczesniej relatywnie
niskiej atrakcyjnosci osiedlericzej miasta. Skala zjawiska zmniejsza sie, niemniej biorgc pod uwage
status Starachowic, jego potencjat gospodarczy, nalezy ocenié¢ aktualne trendy migracyjne jako

niekorzystne.

Wykres 4 Saldo migracji w Starachowicach w 2016 r.
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Zrédto: dane GUS, 2018 r. (brak danych GUS za rok 2015)

Zilustrowana ponizej struktura ludnosciowa mieszkaricow Starachowic za rok 2016 wskazuje na skale
starzenia sie spotecznosci lokalnej oraz przede wszystkim dominacje kobiet w strukturze grup
wiekowych, poczgwszy od osiggniecia przez tg populacje 50 roku zycia. Wskazuje to przemystowy
charakter miasta, jak rowniez na koniecznos¢ intensyfikacji profilaktyki prozdrowotnej m.in. w grupie
mezczyzn 50+. Jednoczes$nie zauwaza sie malejacg baze oséb w wieku przedprodukcyjnym co stanowi

zagrozenie z punktu widzenia reprodukcji i zastepowalnosci pokoleniowej oraz rynku pracy.
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Wykres 5 Piramida wieku dla ludnosci Starachowic w roku 2016
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.

W ramach piramidy wieku opisano zaleznos¢ zwigzang z wysoka nadwyzky kobiet w stosunku
do mezczyzn. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest wysoki wskaznik feminizacji szczegdlnie widoczny
na tle powiatu oraz wojewddztwa. Aktualna sytuacja to pochodna industrialnego charakteru miasta,

ktdra oddziatuje na dtugos¢ zycia gtéwnie mezczyzn zatrudnionych w przemysle.

Wykres 6 Wspdtczynnik feminizacji w 2016 r.
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Zrédto: dane GUS, 2018 .

Biorac pod uwage strukture ekonomicznych grup wiekowych, ich procentowy udziat, nalezy zwrdcié
uwage i podkreslié¢ role trzech procesdéw. Pierwszym z nich jest zwiekszajgca sie grupa ludnosci w wieku

poprodukcyjnym (w analizowanym czasie odsetek ten wzrdst 0 22,2%), co swiadczy o bardzo wysokim
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zdynamizowaniu proceséw starzenia sie spoteczenstwa. Drugi czynnik to baza, zaséb o0sdb
wchodzacych na rynek pracy, zmalat on w latach 2007-2016 o 20,1% - wskazana tendencja to wynik
bardzo niskiego przyrostu naturalnego. Trzecie zjawisko dotyczy odsetka oséb aktywnych na rynku
pracy i znajdujgcych sie w wieku produkcyjnym, w jego zakresie mamy do czynienia z relatywnie
najkorzystniejszg sytuacjg (spadek na poziomie 11%), niemniej obserwowany stan rzeczy
nie ma charakteru ,renty demograficznej”. Struktura ekonomicznych grup wiekowych wptywa
na rozbudowywanie sektora polityki senioralnej oraz zmiane na lokalnym rynku pracy zwigzang
z poszukiwaniem pracownikdw poza miastem oraz w gronie cudzoziemcédw. Na tle powiatu
starachowickiego oraz wojewddztwa sytuacja demograficzna miasta jest gorsza i nalezy jg definiowac

w kategoriach kryzysu demograficznego.

Wykres 7 Struktura wieku Starachowic w poréwnaniu do wojewddztwa i powiatu w 2016 r.
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.

Na ponizszym wykresie zilustrowano dynamike zjawiska zwigzanego ze wzrostem liczby senioréow
przypadajacych na osoby w wieku przedprodukcyjnym. Co wazne skala zjawiska w Starachowicach

znacznie dominuje nad wskaznikami powiatowymi i regionalnymi.
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Wykres 8 Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w 2016 r.
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Zrédto: dane GUS, 2018 .

Biorac pod uwage zdiagnozowany stan kryzysowy w obrebie sytuacji demograficznej nalezy zwrdcié
uwage na prognozy demograficzne dla miasta i jego najblizszego otoczenia demograficznego. Prognozy
odnoszace sie do liczby ludnosci bazujg na Prognozie ludnosci opracowanej w 2014 roku przez Gtéwny
Urzad Statystyczny na lata 2014-2050. Dane bazujg na Narodowym Spisie Powszechnym 2011.
Prognozowane wyniki za lata 2015-2017 zostaty skonfrontowane z rzeczywistg liczbg ludnosci
zamieszkujgcg powiat starachowicki. Réznice w tym zakresie odniesiono do juz zaprojektowanych
prognoz (rzeczywiste wyniki cechowaty sie silniejszym natezeniem zjawiska depopulacji). Prognozy
dla miasta Starachowice zostaty poddane estymacji na podstawie wskaznikow powiatowych i dynamiki
udziatu ludnosci miasta w badanym okresie. W okresie realizacji Strategii spadek ludnosci szacuje
sie na poziomie okoto 7,8%, natomiast w horyzoncie do roku 2050 udziat populacji miasta zmniejszy
sie 031,1%, w konsekwencji prognozowana liczba mieszkancéw bedzie oscylowata na poziomie

nie przekraczajacym 34,5 tysigca mieszkancow.
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Wykres 9 Prognozowana liczba mieszkaricow w powiecie starachowickim oraz w Starachowicach w perspektywie do roku
2050
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2018r.

O Kryzys demograficzny, trwata depopulacja
—od 1995 roku spadek liczby ludnosci o
13%

O Ujemny przyrost naturalny (wzrastajgce
natezenie zjawiska) oraz ujemny bilans
migracyjny (spadajgca skala procesu)

U Poprawiajgcy sie bilans migracji, malejaca
skala zjawiska

U Rozwinieta polityka senioralna
(funkcjonowanie: Starachowickiej Rady
Seniorow, Starachowicka Karta Seniora
60+)

O Starzenie sie spotecznosci lokalne;j -
niekorzystna struktura ekonomicznych
grup wiekowych

O Bardzo wysoki wspétczynnik feminizacji
(111) w poréwnaniu do wojewddztwa
Swietokrzyskiego (105)

O Nizsza (o 18%) od ewidencjonowanej
rzeczywista liczba mieszkancéw (osoby
objety systemem gospodarki odpadami)

O Niekorzystne perspe aficzne
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1.3 Potencjat gospodarczy

W podrozdziale analiza skupia sie na sektorze lokalnej gospodarki oraz ocenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Starachowic. W 2016 roku w miescie taczna liczba zrejestrowanych podmiotéw
gospodarki narodowej wynosita 4 706 i w stosunku do roku bazowego spadta o0 5,8%. Wsérdd wszystkich

zidentyfikowanych firm w Starachowicach dominuja przedsiebiorstwa sektora prywatnego (blisko 98%

podmiotéw).

Wykres 10 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na terenie Starachowic w latach 2007-2016
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.
Rozpatrujac sytuacje gospodarczg w roku 2016 nalezy analizowac sytuacje Starachowic w szerszym

kontekscie regionalnym i krajowym. Liczba podmiotéw wpisanych rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
w Starachowicach jest wyzsza od wskaZnika wojewddzkiego natomiast znacznie odbiega od $redniej
krajowej (jest nizsza o 91). Analogiczna relacja ma miejsce w przypadku jednostek nowo
zarejestrowanych oraz oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Przedstawione dane

wskazujg na niski poziom przedsiebiorczosci.

10
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Wykres 11 WskaZniki gospodarcze — pordwnanie za rok 2016
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Zrédto: dane GUS, 2018 .

Szczegdblnie warto zwrdéci¢ uwage na niski wskaznik samozatrudnienia (osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢é gospodarczg). Ten stan rzeczy wynika z bliskosci Specjalnej Strefy Ekonomicznej i wysokiej
podazy miejsc pracy. Z punktu widzenia subregionalnego statusu Starachowic poziom

przedsiebiorczosci jest zbyt niski i rzutuje na atrakcyjnosc osiedlenczg miasta.

Wykres 12 WskazZniki gospodarcze 2016 r.— poziom przedsiebiorczosci

89 94
100 == 79

80 67 60 69
60
40
20 3,68 3,44 2,83 3,18

0

Polska Wojewddztwo Powiat starachowicki Starachowice

Swietokrzyskie

B podmioty wpisane do rejestru na 1 000 ludnosci
B osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 1 000 ludnosci

fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 000 mieszkancéw

Zrédto: dane GUS, 2018 r.

Analiza struktury gospodarki w Starachowicach i jej profilu zostata poszerzona o liczbe podmiotéw
wpisanych do poszczegdlnych sekcji PKD. Najliczniejszg grupg podmiotow sg przedsiebiorstwa
zwigzane z handlem detalicznym. Udziat tej grupy podmiotéw wynosi nieco ponad 18%, co zwigzane
jest z naturalng koniecznoscig zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaricdw. W nastepnej
kolejnosci plasujg sie przedsiebiorstwa zwigzane z budownictwem (6,79%) oraz dziatalnos$cig zwigzang
z obstugg rynku nieruchomosci (6,4%). Analizujgc ponizszy wykres nie dostrzega sie odrebnosci lokalnej

gospodarki, jej specyfiki, identyfikowana struktura nie odbiega od sredniej w tym zakresie.
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Wykres 13 Struktura gospodarki w Starachowicach wg sekcji i dziatow PKD 2007 w 2016 r.

M Sekcja G dziat 47 Handel detaliczny

M Sekcja F dziat 43 Roboty budowlane specjalistyczne

Sekcja L Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
M Sekcja H dziat 49 Transport ladowy oraz transport rurociggowy
M Sekcja Q dziat 86 Opieka zdrowotna
M Sekcja G dziat 46 Handel hurtowy

M Sekcja G dziat 45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami

samochodowymi 6,79%
B Sekcja P Edukacja

M Sekcja S dziat 94 Dziatalnos¢ organizacji cztonkowskich

W Sekcja S dziat 96 Pozostata dziatalno$¢ ustugowa i Sekcja T dziat (ARG
97 i 98 Gospodarstwa domowe

M Sekcja K dziat 66 Dziatalno$¢ wspomagajgca ustugi finansowe
oraz ubezpieczenia 6.03%

M Sekcja C dziat 25 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych ‘

B Sekcja F dziat 41 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem 3,49%
budynkéw

Sekcja | dziat 56 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem S

4,88% | >13%

Sekcja M dziat 71 Dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii;

badania i analizy techniczne
B Pozostate dziaty o udziale ponizej 1%

Zrédto: dane GUS, 2018 r.

Jakos¢ zycia mieszkancow to rowniez kwestia wynagrodzen, ktdre wskazujg na poziom rozwoju
gospodarczego. Analizowana zmienna umozliwia ilustrowanie danych na poziomie powiatow.
Dla powiatu starachowickiego przecietne wynagrodzenia odbiega od sredniego o blisko 850 ztotych.
Jednoczesnie na tle sasiednich powiatéw sytuacja na lokalnym rynku pracy nie jest znaczaco
atrakcyjna. ldentyfikowany stan rzeczy wskazuje przede wszystkim na niskg atrakcyjnos¢ miejsc pracy
z punktu widzenia uzyskiwanych wynagrodzen. Tym samym przektada sie to na rynek pracy, gdzie
na chwile obecng problemem nie jest znalezienie zatrudnienia lecz praca w firmie (przedsiebiorstwie)
odpowiadajgcej aspiracjom czy tez posiadanemu wyksztatceniu. Warto kwestie wynagrodzen
na lokalnym rynku pracy odnies¢ do emigrantdw ekonomicznych coraz liczniej pracujacych na terenie
Starachowic. Na podstawie raportu , Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce” opracowanego przez
Departament Statystyki NBP (Warszawa, 2016 r.) mozna wskaza¢, ze Srednie zarobki migrantéw
z Ukrainy ksztattujace sie na poziomie 2 105 zt miesiecznie, s zblizone do mediany zarobkdéw w polskiej
gospodarce. Jednoczesnie warto zwrdcié¢ uwage, ze cudzoziemcy pracujacy w Polsce w relacji sredniej
pracujg 54 godziny tygodniowo. Biorgc pod uwage powyisze migranci sg populacjg, ktora
jest konkurencyjna z punktu widzenia oczekiwan finansowych, jak réwniez sg gotowi do swiadczenia

pracy w wymiarze przekraczajgcym 40 godzin tygodniowo.
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Wykres 14 Przecietne wynagrodzenie brutto w 2016 r. — ujecie porownawcze

4.000,00 3920,24
3444,11 356768 1
3423,02
3500,00 327695 3289,77 332968 . .
3.000,00 - -

B Powiat radomski B Powiat kielecki Powiat szydtowiecki

B Powiat ostrowiecki B Powiat starachowicki B Powiat lipski

B Powiat skarzyski H Kielce M Polska

Zrédto: dane GUS, 2018 .

Z zakresie przecietnych wynagrodzen Starachowice plasujg sie w $Srodku stawki co przedstawiono
powyzej. Niemniej warto skoncentrowad sie na dynamice zmiany wysokosci wynagrodzen w relacji
do sredniej krajowej. W Starachowicach widac¢ staty wzrost wynagrodzen, zblizanie sie do wartosci
sredniej (ogdlnopolskiej). Warto zwrdéci¢ uwage, ze sasiedni powiat skarzyski osigga poziom blisko 85%

Sredniej krajowej.

Wykres 15 Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do Sredniej krajowej (Polska=100)

90,0

85,0 84,6

80,0 79,8
77,6
76,4

75,0

/ 71,7
70,0 70,1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

@@= Powiat lipski e@=Powiat radomski Powiat szydfowiecki es@mmPowiat kielecki
e@=Powiat ostrowiecki e=@mePowiat skarzyski e@mPowiat starachowicki

Zrédfo: dane GUS, 2018 .
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Potencjat gospodarczy Starachowic to przede wszystkim Specjalna Strefa Ekonomiczna Starachowice.
SSE ,Starachowice” S.A. zostata zatozona w 1997 roku. Zasiegiem swoich dziatan obejmuje piec
wojewoddztw: Swietokrzyskie, mazowieckie, tddzkie, opolskie oraz lubelskie. Ponad 77% jej terendéw
znajduje sie w wojewddztwie swietokrzyskim. Z uwagi na tradycje przemystowe, dostep do surowcéw
i potencjalnych kooperantéow strefa przycigga w wiekszosci inwestycje z branzy metalowo-
maszynowej, motoryzacyjnej, ceramicznej, wyrobdw dla budownictwa oraz chemicznej. Ponizszy
wykres charakteryzuje podstrefe w Starachowicach, ktéra sposréd 16 podstref ma charakter wiodgcej
pod katem powierzchni, stanu zagospodarowania (blisko 95%), generowanych miejsc pracy oraz
wielkosci naktadow inwestycyjnych. Poréwnujac podstrefe Starachowice nalezy jg oceni¢ bardzo
pozytywnie jako prezng organizacje determinujgcg starachowicki rynek pracy, powigzania gospodarcze

oraz perspektywy rozwoju gospodarczego dla catego miasta.

Wykres 16 Charakterystyka podstrefy Starachowice w ramach SSE Starachowice (stan na 30 czerwiec 2017 r.)

Zagospodarowanie [%] I 94,34
Obszar wolny [ha] 9,5831
Obszar zagospodarowany [ha] I 159,6123

Powierzchnia [ha] I 169,1954

Inwestycje [mlIn zi] - 963,5

llo$¢ zezwolen | 34

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

Zrédfo: dane GUS, 2018 .

Potencjat gospodarczy miasta determinujg duze zaktady pracy czego dowodem jest preine
funkcjonowanie strefy ekonomicznej. Jednoczes$nie warto poréwnacé atrakcyjnosc inwestycyjng miasta
na tle innych samorzadéw gminnych wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ponizej przedstawiono dane
zarok 2017 przygotowywane corocznie przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu S.A,
w przedstawionym raporcie Starachowice sg drugim po Kielcach najbardziej atrakcyjnym miejscem
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w regionie. Dodatkowo miasto zostato oznaczone ziotg
gwiazda obok pieciu innych gmin (Kielce, Morawica, Ostrowiec Swietokrzyski, Sandomierz

oraz Sitkdwka-Nowiny) legitymujac sie najwyzszg oceng dla wszystkich sekcji PKD.

14



Fundusze

R Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie s
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spéjnosci

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

Wykres 17 Atrakcyjnosc inwestycyjna 2017 w wojewddztwie swietokrzyskim

_ PAI1_GN PAI1_GN PAILC | PAILG | PAIL| PAI1_M

Dziatalnos¢
. . Gospodarka | Gospodarka Handel i | Zakwaterowanie | profesjonalna,
Gmina miejska Przemyst . .
narodowa narodowa naprawy | igastronomia naukowa

i techniczna
Kielce (m) 0,241 A A A A A
Starachowice (m) 0,229 A A A A A
Sandomierz (m) 0,227 A A A A A
Ostrowiec
Swietokrzyski (m) 0,222 A A A A A
Skarzysko- 0,208 B B B A A
Kamienna (m)
Brody (w) 0,181 C C C C C
Watcz (m) 0,217 A A A C A

Zrédto: Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkoty Gtownej
Handlowej

Jak wykazuje powyzsza analiza potencjat gospodarczy Starachowic jest wysoki i cechuje sie dynamika
wzrostowga. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na jej poziom innowacyjnosci. Bazujgc na danych
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej mozna przedstawic liczbe udzielonych patentéw oraz
zarejestrowanych wzoréw uzytkowych, wartosci dla Starachowic za rok 2017 ksztattujg sie na poziomie
odpowiednio: 5 i 12. Natomiast liczna zgtoszen patentéw wynosita 13 oraz 14 w kontekscie wzoréw
uzytkowych. Skale zjawiska warto odnie$¢ do kontekstu regionalnego udziat opatentowanych
wynalazkédw w wojewddztwie swietokrzyskim ksztattuje sie na poziomie 1,2%, natomiast w odniesieniu
do wzoréw uzytkowych wynosi 7,3%. Innymi stowy gospodarka w Starachowicach pomimo dynamiki
i widocznych tendencji rozwojowych nie ma charakteru innowacyjnego w wymiarze regionalnym,
co nalezy faczy¢ z poziomem rozwoju szkolnictwa oraz funkcjonowaniem sektora badawczo-

rozwojowego.
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O Bardzo efektywne funkcjonowanie O Spadajaca liczba podmiotow
Specjalnej Strefy Ekonomicznej gospodarczych na terenie miasta
Starachowice (w omawianym okresie 0 5,8%)

O Niski poziom przedsiebiorczosci,
relatywnie niski wskaznik oséb fizycznych

O Wazrastajacy poziom wynagrodzen brutto prowadzgcych dziatalnosé gospodarcza
w latach 2007-2016 potaczony z niskim poziomem
rejestrowania nowych podmiotéw
gospodarczych

U Wysoka ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej
miasta w raporcie Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu S.A.

O Wazrastajgce przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto w relacji
do Sredniej krajowej

O Niski poziom zarobkéw wptywajacy
na przecietng atrakcyjnos¢ miejsc pracy

O Niski poziom innowacyjnosci lokalnej
gospodarki

1.4 Rynek pracy

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture bezrobocia w Starachowicach. Poczawszy od 2012
roku liczby oséb bezrobotnych malejg. Warto zwrdéci¢ uwage na relatywnie wysokg liczbe oséb
dtugotrwale bezrobotnych oraz powyzej 50 roku zycia. Dodatkowo pozytywng tendencja jest spadek
liczby kobiet pozostajgcych bez pracy (w omawianym okresie wynidst on blisko 40%). Przedstawiony
trend wpisuje sie w tworzacy sie aktualnie w regionie i kraju rynek pracownika wynikajgcy jednoczesnie

z dwéch procesdéw: duzej podazy ofert miejsc pracy i malejacych zasobdw pracy.

16



Fundusze

R Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie £
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spéjnosci

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

Wykres 18 Struktura bezrobocia w Starachowicach w latach 2011-2016

2 500 300 4500
7
3721 3786 4000
2 000 3500
3000
1500
2500
2 000
1000
1500
500 1000
500
0 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
s Kobiety Do 30 roku zycia
N Powyzej 50 roku zycia mm Dtugotrwale bezrobotni

a@m|iczba zarejestrowanych bezrobotnych

Zrédto: dane GUS, 2018 .

Na kolejnym wykresie przedstawiono udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym z uwzglednieniem ptci. Ponizszy wykres wskazuje na rzeczywisty skale
problemu w odniesieniu do starachowiczan w wieku produkcyjnym. Poziom identyfikowanego
bezrobocia osiggnat granice, ktéra wymusza na pracodawcach poszukiwania pracownikdw poza
lokalnym rynkiem pracy. Ta sytuacja implikuje wzrost liczby dojezdzajgcych do pracy do Starachowic,

jak réwniez naptyw pracujgcych w miescie cudzoziemcow.
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Wykres 19 Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w grupie oséb w wieku produkcyjnym wg ptci w latach 2009-2016

14,0 14,0
11,9 12,2 11,9
12,0 113 12,0
10,0 10,0
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8,0 8,0
6,0 6,0
4,0 4,0
2,0 2,0
o (90]
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0,0 0,0
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. MezczyZni
Kobiety

=@= Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w grupie oséb w wieku produkcyjnym

Zrédto: dane GUS, 2018 .

Wedtug danych PUP — na koniec 2017 r. liczba pozostajgcych bez pracy ulegta kolejnemu zmniejszeniu
i wynosita 1946 oséb, wsrdd ktdrych nieznacznie dominowaty kobiety. Znaczne ograniczenie liczby
bezrobotnych kobiet wskazuje na faktyczne ograniczenie dostepnych wczesniej zasobdéw pracy,

szczegolnie biorgc pod uwage przemystowy charakter Starachowic.

Wykres 20 Bezrobotni wg. ptfci w 2017 roku [os.]

B Mezczyzni bezrobotni

B Kobiety bezrobotne

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach, 2018 r.

Analizujgc wybrane kategorie bezrobotnych dostrzega sie ich trudnozatrudnialnos$¢, liczbowo
dominujg osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz bez doswiadczenia zawodowego. O zmieniajgcych

sie uwarunkowaniach (wprowadzenie $wiadczen 500+) Swiadczy spora liczba kobiet niepodejmujacych
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zatrudnienia po urodzeniu dziecka, natomiast marginalna liczba absolwentéw niepodejmujacych pracy

po zakonczeniu edukacji wskazuje m.in. na chtfonnos¢ lokalnego rynku pracy.

Wykres 21 Wybrane kategorie bezrobotnych w 2017 roku [os.]

B Osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia
ukonczenia nauki

m Cudzoziemcy

1 Bez kwalifikacji zawodowych

M Bez doswiadczenia zawodowego

M Kobiety, ktdre nie podjety zatrudnienia
po urodzeniu dziecka

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach, 2018 r.

Wsrod oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy dominujg osoby niepracujgce powyzej
dwoch lat oraz w wieku 50+. Profil zatrudnieniowy takich osdb jest niekorzystny, jak réwniez zjawisko
w miescie silnie koreluje z problemami spotecznymi utrudniajgcymi zatrudnialnos¢. Z punktu widzenia
istniejagcego problemu, narzedzia ekonomii spotecznej, takie jak spoétdzielczos¢ socjalna, stanowia

instrumenty umozliwiajgce ograniczenie m.in. zjawiska dtugotrwatego bezrobocia.

Wykres 22 Osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w 2017 roku [os.]
M Do 30 roku zycia
M Dtugotrwale bezrobotne
m Powyzej 50 roku zycia
W Korzystajgce ze $wiadczen z pomocy spotecznej
M Posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia
B Posiadajgce co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do

18 roku zycia
B Niepetnosprawni

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach, 2018 r.

Powyzej oméwiono zjawisko bezrobocia w Starachowicach, ktére istotnie maleje, a jego aktualny
poziom jest niski i strukturalnie dotyczy gtéwnie oséb dtugotrwale bezrobotnych. Niski poziom
bezrobocia to jednoczesnie ograniczone zasoby pracy na lokalnym rynku. W Starachowicach natomiast

zatrudnienie dynamicznie wzrasta — poczawszy od 2012 roku liczba pracujagcych w firmach
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zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikéw (sektor matych, srednich i duzych przedsiebiorstw, bez mikro
przedsiebiorcéw) wzrosta o blisko 2,5 tysigca pracownikéw. Skala rozwoju rynku pracy w tym
kontekscie jest szczegdlnie widoczna na tle regresu widocznego w Skarzysku Kamiennej oraz Ostrowcu

Swietokrzyskim.

Wykres 23 Liczba pracujgcych ogétem w latach 1998 — 2016 — ujecie poréownawcze
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@@= Ostrowiec Swietokrzyski @@= Skarzysko-Kamienna Starachowice

Zrédfo: dane GUS, 2018 .

Pracujgcy na 1000 ludnosci to wskaznik pokazujgcy rozwdj gospodarczy firm zatrudniajgcych powyzej
9 pracownikéw. W Starachowicach dynamika rozwoju tego sektora jest bardzo wysoka.
Identyfikowana sytuacja wskazuje rowniez jak zbudowany jest lokalny rynek pracy, ktérego

fundamentem jest przede wszystkim przemyst zlokalizowany na terenie SSE.
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Wykres 24
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357
332
286 >0 310 291 302 304 298 304 310
240 249 254 254 )3

218 210

208 207 205

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ogotem

@@= Ostrowiec Swietokrzyski @@= Skarzysko-Kamienna Starachowice

Zrédto: dane GUS, 2018 r.

Jak przedstawiono wczesniej w Starachowicach dynamicznie wzrasta liczba oséb pracujgcych. Rozwaj

lokalnego rynku pracy wptynat pozytywnie na ograniczenie zjawiska bezrobocia, niemniej w kontekscie

starzenia sie spofeczeistwa, migracji oraz ujemnego przyrostu naturalnego, firmy prowadzace

dziatalno$¢ gospodarczg w miescie poszukujg dodatkowych zasobdw pracy poza Starachowicami,

w tym réwniez cudzoziemcéw. W kontekscie Starachowic jako osrodka gospodarczego podkresla sie

wysoki iloraz przeptywéw (przewagi przyjezdzajgcych do miasta do prac nad wyjezdzajgcymi), liczba

dojezdzajgcych do pracy do Starachowic ksztattuje sie na poziomie 5223 w 2011 roku i byta druga

w wojewddztwie. W perspektywie wzrastajacej liczby miejsc pracy na terenie miasta uznaje

sie, ze aktualnie ta populacja jeszcze sie zwiekszyta.
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Wykres 25 Gminy wojewddztwa swietokrzyskiego z najwiekszq liczbq przyjezdzajqcych do pracy w 2011 r.
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.

Kolejnym czynnikiem determinujgcym stan rynku pracy w Starachowicach jest kwestia cudzoziemcow
pracujgcych na terenie miasta i dynamiki zmian w tym zakresie. Aktualnie na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego w ramach pobytu statego lub czasowego jest zarejestrowanych 2 355 obywateli

Ukrainy (www.migracje.gov.pl). Jest to relatywnie mata grupa, wiekszos¢ migrantéw zarobkowych

Swiadczy prace w ramach pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen w rozumieniu przepiséw
ruchu bezwizowego (pobyt nie moze przekroczy¢ 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu — czyli
sumarycznie maksymalnie moze trwa¢ pét roku). W 2016 roku do SUW wptyneto 1225 wnioskéw
0 pobyt czasowy, z czego blisko tysigc ztozyli obywatele Ukrainy. To jest dwa razy wiecej niz w roku
2015. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku zezwolen na prace. W 2015 roku takich wnioskéw byto
679 (594 od obywateli Ukrainy), aw 2016 roku juz 1994 (1697 od obywateli Ukrainy). W wojewddztwie
Swietokrzyskim w 2016 roku w poréwnaniu do roku 2013 liczba wnioskéw o wydanie zezwolen
na prace cudzoziemcéw wzrosta o 385%, zas wnioskdw o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy
0 223%. Tendencja wzrostowa utrzymuje sie nadal, w pierwszym kwartale 2017 roku obywatele
panstw trzecich ztozyli o 55% wiecej wnioskdw dotyczacych legalizacji pobytu niz w analogicznym
okresie ubiegtego roku. Podobna sytuacja dotyczy zezwolen na prace. W pierwszym kwartale tego roku
ztozono 0 206% wiecej wnioskdw o wydanie zezwolenia na prace niz w pierwszym kwartale 2016 roku.

Sytuacje zwigzang ze wzrostem naptywu cudzoziemcéw ilustruje ponizszy wykres prezentujacy liczbe
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rejestrowanych przez Powiatowy Urzgd Pracy w Starachowicach os$wiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi na terenie powiatu starachowickiego w latach 2013-2017. Liczba zgtoszen
od pracodawcéw silnie koreluje ze wzrostem liczby pracujgcych w firmach powyzej 9 pracownikéw,
co potwierdza teze o istotnym ograniczeniu wewnetrznych zasobéw pracy na lokalnym rynku.
Dynamika przyrostu cudzoziemcéw to trend ogdlnopolski wynikajgcy z regulacji prawnych
umozliwiajgcych zatrudnianie obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy w okresie
do 6 miesiecy w ciggu 12 miesiecy. Oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi
sktadane przez pracodawcow ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
to na terenie powiatu starachowickiego 2726 zezwolen (dane PUP Starachowice).

Wykres 26 Wydane oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi na terenie powiatu starachowickiego w latach
2013-2017
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Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach, 2018 r.
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Zmniejszajace sie bezrobocie i jego niski
poziom

Spadajacy udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci

w wieku produkcyjnym na poziomie 7,7%
(najnizsze w analizowanym czasookresie)
Zmniejszenie zjawiska feminizacji
bezrobocia w miescie (spadek udziatu
bezrobotnych kobiet w omawianym
okresie o 3,8%)

Wozrastajgca liczba pracujacych

w podmiotach powyzej 9 oséb
zatrudnionych (sektor matych, srednich
i duzych firm)

Nadwyzka przyjezdzajgcych do pracy nad
wyjezdzajgcymi — rdznica na poziomie
3286 0s6b

1.5 Aktywnos¢ obywatelska

Brak wolnych zasobdéw pracy w miescie,
zZmieniajaca sie struktura zatrudnienia

Dominacja w populacji bezrobotnych oséb
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
— dtugotrwale bezrobotni, osoby 50+
oraz bez doswiadczenia zawodowego

Niska jakos$¢ miejsc pracy

Istotnym elementem diagnozy rozwoju spoteczno-gospodarczego jest aktywnosé obywatelska

cztonkdéw spotecznosci lokalnej. Obiektywnym miernikiem w tym zakresie moze by¢ frekwencja

wyborcza w wyborach samorzgdowych. Na nastepnym wykresie przedstawiono frekwencje wyborcza

poczawszy od 2006 roku w odniesieniu do skali ogdlnopolskiej, wojewddzkiej i powiatowej. Udziat

starachowiczan w elekcjach samorzagdowych w ostatnich dwdch wyborach byt znaczaco nizszy

od $redniej powiatowej oraz wojewddzkiej, jak rowniez odbiegat od wynikdéw krajowych. Wskazuje

to bezposrednio na niedostateczny poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w miescie. Apatia

i biernos¢ mieszkancow zostata réwniez zauwazona w ramach frekwencji podczas corocznych

budzetéw obywatelskich. Aktualna sytuacja wymaga wzmocnienia i rozwijania istniejgcych proceséw

i polityk pa

rtycypacyjnych w miescie.
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Wykres 27 Frekwencja w wyborach samorzqdowych — poréwnanie
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Zrédto: dane PKW, 2018 .

Liczba dziatajgcych na terenie danej gminy czy miejscowosci organizacji lll sektora jest wskaznikiem
rzeczywistej aktywnosci danej spotecznosci. Najczesciej spotykang forma organizacji pozarzagdowe;j jest
stowarzyszenie. Organizacje pozarzagdowe z jednej strony sg wazinym elementem wptywajgcym
na rozwoj spoteczeristwa obywatelskiego, z drugiej s3 w stanie Swiadczy¢ profesjonalne ustugi
publiczne dla spotecznosci lokalnej, zwtaszcza w dziedzinie sportu, promocji turystyki, pomocy
spotecznej, edukacji, kultury oraz dziatalnosci na rzecz osdb niepetnosprawnych, bezrobotnych
i dotknietych problemem alkoholowym. Wedle danych udostepnianych przez GUS wskaznik organizacji
pozarzadowych i spotecznych regularnie wzrasta i w 2016 roku osiggnat poziom 3,18. Niemniej jest
nizszy od S$redniej dla kraju i wojewddztwa co potwierdza teze o koniecznosci wzmacniania

spoteczenstwa obywatelskiego.
Wykres 28 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow
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Zrédto: dane GUS, 2018 .
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Ponizszy wykres prezentuje dynamike przyrostu organizacji pozarzadowych w rozbiciu
na stowarzyszenia oraz fundacje. W wymiarze ilosciowym mamy do czynienia z pozytywng tendencja,
niemniej w wymiarze jakosSciowym dostrzega sie brak profesjonalizujgcych sie podmiotéw
o charakterze infrastrukturalnym, w szczegdlnosci organizacji posiadajgcych staty personel
zatrudniony na umowe o prace. Z punktu widzenia stanu sektora pozarzgdowego warto podkresli¢
powstanie, pierwszej funkcjonujgcej na terenie miasta, Spotdzielni Socjalnej ,STARACHOWICZANKA”.

Przedmiotem dziatalnosci podmiotu jest prowadzenie prac porzagdkowych na terenie miasta.

Wykres 29 Stowarzyszenia i fundacje w Starachowicach w latach 2009-2016
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.

Aktywnos¢ obywatelska moze by¢ réwniez mierzona frekwencjg w ramach poszczegdlnych edycji
budzetédw partycypacyjnych miasta. Budzet obywatelski jako forma demokracji uczestniczacej
w Starachowicach jest realizowany od 2015 roku. W okresie jego realizacji, co istotne, malato
zainteresowanie uczestnictwem (spadek liczby gtosujacych), wahata sie liczba zgtaszanych projektow,

niemniej ich poziom przygotowania i jakos¢ wnioskow wzrastata.

26



Fundusze

P Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie RS
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spéjnosci

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

Wykres 30 Budzet obywatelski w latach 2015-2017
3500 90

2000 3128 80
70
5500 2619
60
2000 50
1500 40
30
1000
20
500 10
0 0

2015 2016 2017

N Liczba projektdw zgtoszonych przez mieszkancéw
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Liczba gtosujacych
Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Starachowicach, 2018 r.
Analizujgc budzet obywatelski warto dokonaé poréwnania z innymi osrodkami miejskimi. Kwota
budzetu w przeliczeniu na jednego mieszkarica w Starachowicach jest zblizona do Kielc czy tez Konina.

W wymiarze kwotowym warto zwrdci¢ uwage na liderow zestawienia, ktérzy traktujg tg forme

partycypacji jako jeden z fundamentéw wdrazania demokracji uczestniczgcej w miastach.

Wykres 31 Pordwnanie budzetéw obywatelskich w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne

27



Fundusze : : :
e Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska Fundusz Spéjnosci

Pomoc Techniczna

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

Omowiono juz starachowicki budzet obywatelski w wymiarze iloSciowym, natomiast ponizsze
zestawienie prezentuje charakterystyke rodzajowg sktadanych przez mieszkaricow wnioskéw tacznie
w edycjach 2015-2017. Podstawowg dominantg wnioskdéw sg podstawowe kwestie infrastrukturalne:
drogownictwo, ciagi piesze, oswietlenie czy tez miejsca parkingowe. Korzystnie nalezy ocenic
postulowanie tworzenia monitoringu wizyjnego w kontekscie eliminacji punktdw niebezpiecznych
oraz tworzenia przestrzeni spedzania czasu wolnego o walorach sportowo-rekreacyjnych. Zauwazalny
jest natomiast brak projektdw spotecznych o charakterze integracyjnym czy tez aktywizacyjnym

dedykowanym wspdlnocie lokalne;j.
Wykres 32 Charakterystyka wnioskow sktadanych do budzetu obywatelskiego w latach 2015-2017

Infrastruktura sportowa 4,3%

Utworzenie monitoringu wizyjnego 6,7%

Modernizacja infrastruktury miejskiej _ 11,0%
Tworzenie i rozbudowa infrastruktury parkingowej _ 9,8%
Budowa i modernizacja o$wietlenia ulicznego _ 10,4%

Tworzenie przestrzeni rekreacyjno-wypoczynkowych
. . . 14,6%
(sitownie, place zabaw itp.)
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wozrost liczby fundacji, stowarzyszen

i organizacji spotecznych na 1000
mieszkancow

Atutem w ramach polityki partycypacyjnej
jest wprowadzenie cyklicznie
funkcjonujgcego budzetu obywatelskiego

Funkcjonowanie Gminnej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Dziatalnos¢ Mtodziezowej Rady Miasta
Starachowice oraz Starachowickiej Rady
Senioréw

Witaczenie spoétdzielczosci socjalnej

do interwencji w ramach prowadzenia
rewitalizacji w miescie

1.6 Pomoc spoteczna

Malejaca frekwencja wyborcza

w wyborach samorzadowych i nizsza

na tle regionu i kraju

Spadajgca liczba gtosujgcych

w poszczegolnych edycjach budzetu
obywatelskiego

Relatywnie niska kwota przeznaczona
na budzet obywatelski (0,7% wszystkich
wydatkéw miasta)

Infrastrukturalny charakter wnioskow
zgtaszanych do budzetu partycypacyjnego

Niski poziom rozwoju ekonomii spotecznej

Pomoc spoteczna to jeden z istotniejszych elementéw wptywajacy na rozwdj spoteczno-gospodarczy

miast, jak rdwniez obok edukacji gtdwna cze$¢ sktadowa wydatkédw budzetowych w Starachowicach.

Realizacja ustug publicznych nalezy do najbardziej kosztochtonnych zadan wypetnianych przez

samorzad — stad tez koniecznym staje sie ich pogtebiona analiza. Instytucja zajmujgcy sie pomoca

spoteczng w Starachowicach jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Wedtug danych GUS liczba oséb

objetych pomoca spoteczng spada, co nalezy uzna¢ za pozytywng tendencje. Spadek liczby klientéw

w omawianym okresie wynidst nieco ponad 38%, szczegdlnie dotyczy to oséb znajdujacych sie powyzej

kryterium dochodowego. W skali okotomiejskiej problem ubdstwa nie jest bardzo wysoki,

a identyfikowana poprawa wprost koreluje ze zmniejszajgcym sie bezrobociem oraz dynamicznym

rozwojem gospodarczym, gtéwnie w ramach SSE. Szczegétowe dane w latach 2009-2016 prezentuje

zatgczony wykres.

29



Fundusze

R Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie £
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spéjnosci

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

Wykres 33 Osoby korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w Starachowicach wg kryterium dochodowego w latach
2009-2016
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Zrédto: dane GUS, 2018 .

Warto zwrdci¢ uwage na dane MOPS ilustrujgce dynamike poszczegdlnych zjawisk zwigzanych
z pomocy spoteczng na terenie miasta. Dynamika zmian w zakresie $wiadczen pomocy spotecznej
w latach 2013-2017 wskazuje na malejgce natezenie problematyki w miescie. Zjawisko ubdstwa
i wykluczenia spotecznego w miescie w wiekszosci ma charakter punktowy. Poprawa analizowanych
danych silnie koreluje z malejgcym poziomem bezrobocia w Starachowicach. Warto zwrdci¢ uwage
na procentowe spadki w poszczegdlnych kategoriach. Liczba klientéw os$rodka pomocy spotecznej
korzystajacych wytacznie z pracy socjalnej w omawianym okresie zmniejszyta sie o 82,16%, liczba
klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajgcych z dodatkéw mieszkaniowych spadta o 29,16%.
Ponadto udziat korzystajacych ze swiadczen finansowych pomocy spotecznej zmalat o 22%,
a korzystajgcy z positkdow o 47,09%. Przedstawione dane na ponizszym wykresie jednoznacznie
wskazujg na poprawe sytuacji materialno-bytowej wsrdd mieszkancéw Starachowic, a w zakresie
identyfikowanych czynnikdw obserwowana tendencja ma charakter trwaty. O rzeczywistym trendzie
Swiadczy réwniez malejgca kwota udzielanych swiadczen ogétem, w latach 2013-2017 zmalata 0 1,3%

i w 2017 ksztattowata sie na poziomie 5 455 797 zt.

30



Fundusze

R Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie s
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spéjnosci

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

Wykres 34 Wybrane zagadnienia zwigzane z pomocq spoteczng w Starachowicach
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=@=|iczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajacych wytacznie z pracy socjalnej
==@==iczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajgcych z dodatkdw mieszkaniowych

Liczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajacych ze Swiadczen finansowych pomocy
spotecznej

=@==_iczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajgcych z positkow

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starachowicach, 2018 r.

Powyzsza analiza wskazuje na zauwazalny spadek ubdstwa w Starachowicach w ujecie ogélnomiejskim.
Niemniej warto zwrdéci¢ uwage, ze zmienia sie réwniez struktura potrzeb mieszkancow kierowana
do osrodka pomocy spotecznej. Podstawowym elementem w tym zakresie jest pomoc seniorom
wynikajgca ze starzenia sie spotecznosci lokalnej. Przede wszystkim wzrosta liczba korzystajacych
z ustug opiekuinczych w omawianym okresie udziat zwiekszyt sie o 36,5%. Bioragc pod uwage

identyfikowane tendencje demograficzne potrzeby w tym zakresie bede sie regularnie zwiekszaty.

Wykres 35 Wybrane zagadnienia zwigzane z pomocgq spoteczng dedykowangq seniorom
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«=@==iczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajgcych ze $wiadczen Srodowiskowego Domu
Samopomocy

=@==_iczba klientéw osrodka pomocy spotecznej korzystajacych ze wsparcia specjalistycznych ustug
opiekunczych

Liczba korzystajgcych z ustug opiekunczych
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Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starachowicach, 2018 r.

Poza czynnikami zwigzanymi z ustugami opiekuficzymi wzrasta liczba oséb zmagajgcych
sie z problemem alkoholowym oraz z uzaleznieniem od narkotykdw. Dynamike zjawiska prezentuje

ponizszy wykres.

Wykres 36 Zjawisko uzaleznienia w Starachowicach w latach 2013-2017 — dynamika zjawiska
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Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starachowicach, 2018 r.

O Malejaca liczba klientéw pomocy
spotecznej (spadek w analizowanym
okresie o ponad 38%)

O Trwate zmniejszanie sie liczby klientow
MOPS w latach 2013-2017 w wiekszosci
analizowanych kategorii

O Wozrost liczby korzystajgcych z ustug
opiekunczych

O Wazrastajaca liczba oséb uzaleznionych
od alkoholu i narkotykéow
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1.7 Oswiata, kultura i sport

Oswiata definiowana jako dziatalno$¢ polegajagca na upowszechnianiu wyksztatcenia ogdlnego
i zawodowego oraz realizowaniu zadan wychowawczych w celu zapewnienia mieszkarncom
wszechstronnego rozwoju to fundamentalne zadanie samorzgdu. W ramach tego zagadnienia analizie
poddano przedszkola oraz sektor szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego obejmujgcego

analize jakosci ksztatcenia.

W kontekscie wychowania przedszkolnego w 2016 roku na terenie miasta funkcjonowato 10 placowek,
a faczna liczba oddziatéw wynosita 43. taczna liczba miejsc w placéwkach przedszkolnych oscylowata
w 2016 roku na poziomie 992, a w odniesieniu do roku 2007 wzrosta az o %. Jednoczesnie, co warto
podkresli¢, wskaznik dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacych na jedno miejsce w placéwce wychowania

przedszkolnego w ostatniej dekadzie wzrasta: z poziomu 1,67 w 2007 roku do 1,12 w 2016 .

W 2016 liczba ucznidéw szkdt podstawowych wynosita 2 439 i w poréwnaniu do 2007 zmalata o 14%.
Natomiast liczba absolwentéw w analogicznym okresie wynosita 407 ucznidw. Wéwczas w miescie
funkcjonowato 10 szkét podstawowych. Malejgca liczba uczniéw w szkotach podstawowych to
wypadkowa procesdw migracyjnym i niskiego przyrostu naturalnego. Waznym czynnikiem zwigzanym
z poziomem edukacji sg wyniki okresowych testéw wiedzy, do 2016 roku na poziomie podstawowym
obowigzywat tzw. sprawdzian szdstoklasisty. Analizujgc ponizsze dane nalezy oceni¢ wyniki
starachowickich podstawdéwek jako niekorzystne. Szczegdlnie jest to widoczne w wynikach
z matematyki, ktére sg znacznie nizsze od innych poréwnywanych miast, regionu i kraju. Pozytywnym

aspektem jest relatywnie korzystny wynik z jezyka angielskiego.
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Wykres 37 Sprawdzian szdstoklasisty 2016 — ujecie poréwnawcze
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W Ostrowiec Swietokrzyski W Miasto Starachowice Skarzysko Kamienna

B Wojewddztwo Swietokrzyskie m Kraj

Zrédto: dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi, 2018 r.

liczba absolwentéw w analogicznym okresie wynosita 429 ucznidow. ldentyfikowany w miescie kryzys
demograficzny jest bardzo widoczny na poziomie liczby dzieci i mtodziezy uczeszczajacej
do starachowickich szkot. Analogicznie jak w przypadku testu széstoklasisty dokonano analizy jakosci
nauczania poprzez zestawienie wynikéw testu gimnazjalnego w wynikami miast osciennych, regionu
i kraju. Wyniki egzaminu potwierdzajg deficyty uwidocznione w wynikach testu szdstoklasisty
i odnoszg sie przede wszystkim do przedmiotéw Scistych, matematyczno-przyrodniczych. Jedynie
osiggi Ostrowca Swietokrzyskiego sg nizsze. Biorac pod uwage gospodarczy charakter Starachowic i

potrzeby rynku pracy, identyfikowany stan rzeczy nalezy okresli¢ jako kryzysowy.
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Wykres 38 Wyniki egzaminu gimnazjalnego 2017 r. — ujecie porownawcze
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Zrédto: dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi, 2018 r.

Na poziomie srednim w Starachowicach funkcjonuje 7 licedw i 4 szkoty zawodowe. taczna liczba
uczeszczajacych do tych placowek wynosi 1 992 (spadek w odniesieniu do roku 2007 wynosi ponad
28%). W Rankingu Perspektyw 2018 w odniesieniu do licedw w wojewddztwie Swietokrzyskim
oceniono 46 podmiotéw i wsrdd nich znajdowaty sie 2 palcéwki z terenu Starachowic: 6 pozycja:
| Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Tadeusza KosSciuszki (323 pozycja w kraju) i na miejscu 25 — |l Liceum
Ogdlnoksztatcgce im. Stanistawa Staszica. Warto zwrdci¢ uwage, ze w poprzedniej edycji rankingu
w 2017 na liscie 500 brak starachowickiej szkoty sredniej. W odniesieniu do jakosci nauczania
na poziomie $rednim dostrzega sie korzystne wyniki z jezyka angielskiego oraz poprawe wynikéw
z matematyki, w porédwnaniu do wynikdw osigganych na poziomie szkét podstawowych
oraz gimnazjow. Niemniej wartosci nizsze od srednich ogdlnopolskich dla osrodka miejskiego
o funkcjach i aspiracjach ponadlokalnych jakim sg Starachowice sg niedostateczne i wymagajg

interwencji.
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Wykres 39 Wyniki egzaminu maturalnego 2017 r. — ujecie porownawcze
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Zrédto: dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi, 2018 r.
W szeroko rozumianej sferze kultury istotnym czynnikiem jest analiza poziomu czytelnictwa
w Starachowicach. W miescie funkcjonuje Miejska Biblioteka Publiczna im. Adolfa Dygasinskiego wraz
z 6 filiami. Nastepny wykres przedstawia wskazniki dotyczgce liczby wypozyczen ksiegozbioru i liczby
zbioréw bibliotecznych w odniesieniu do liczby mieszkarncéw. M.in. w zwigzku ze spadajaca liczba
mieszkancow zmniejsza sie poziom czytelnictwa, natomiast z przeliczeniu na czytelnika wrasta liczba

wypozyczanego ksiegozbioru, co $wiadczy o poprawie jakosciowej.

Wykres 40 Czytelnictwo w Starachowicach — dynamika zjawiska
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Zrédfo: dane GUS, 2018 .
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Gtéwna instytucjg kultury w miescie jest Starachowickie Centrum Kultury. Analizujgc dane za rok 2007
oraz 2016 dostrzega sie spadki poszczegdlnych wskaznikdw niemniej ten stan rzeczy jest pochodng

ograniczen statystycznych wynikajacych z agregowania tego typu informac;ji przez GUS.

Wykres 41 Uczestnictwo w kulturze — dynamika zjawiska
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.

W Starachowicach istnieje jedna placéwka muzealna: Muzeum Przyrody i Techniki ,, Ekomuzeum”
im. Jana Pazdura w Starachowicach. Liczba odwiedzajgcych muzeum w latach 2007-2016 ulegata
znacznym wahaniom, natomiast w latach 2013-2016 ustabilizowata sie na poziomie 18-25 tysiecy
zwiedzajgcych. Biorgc pod uwage tradycje przemystowe miasta i status Starachowic placdwka moze

stac sie waznym podmiotem budujgcym wizerunek miasta.

Wykres 42 Zwiedzajqgcy muzea w Starachowicach w latach 2007-2016
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Zrédfo: dane GUS, 2018 .

Wskaznikami w zakresie uczestnictwa mieszkaicéw w kulturze fizycznej sg zestawienia liczby klubow
sportowych, cztonkéw klubéw, oséb éwiczacych i kadry trenerskiej. Szczegétowe dane liczbowe

przedstawiono na nastepnym wykresie.
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Wykres 43 Sport w Starachowicach — dynamika zjawiska
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.

W poréwnaniu do roku 2008 w 2016 r. — liczba korzystajgcych z oferty sportowej wzrosta o 21,3%,

Swiadczy to o rozwoju sektora oraz adekwatnosci oferty sportowej dedykowanej mieszkaricom miasta.

Wykres 44 Korzystajgcy z oferty sportowej — porownanie
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.

O Stabilna liczba odwiedzajgcych Muzeum O Spadajaca liczba ucznidw i absolwentéw
Przyrody i Techniki na kazdym szczeblu edukacji

O Nizsze wyniki testu szdstoklasisty w
odniesieniu do sredniej krajowej,
szczegblnie w kontekscie matematyki

O Wazrost liczby korzystajgcych z oferty
sportowej

U Wozrost liczby wypozyczanych woluminéw
w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(zmniejszenie masowosci przy
jednoczesnym wzroscie ,jakosci
czytelnika”

O Wazrost wskaznik dzieci w wieku 3-5 lat
przypadajacych na jedno miejsce w
placéwce wychowania przedszkolnego

O Niskie wyniki wynikdw egzaminu
gimnazjalnego w poréwnaniu do $redniej
krajowej i wojewddzkiej (poza jezykiem
angielskim)

O Nizsze od $redniej wyniki egzaminéw
maturalnych

O Malejgce wskazniki zwigzane z
uczestnictwem w kulturze
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1.8 Infrastruktura i sSrodowisko

Infrastruktura i Srodowisko stanowig waznym element polityki rozwojowe]j miasta, jak réwniez bardzo
kosztochtonng cze$¢ budzetu inwestycyjnego Starachowic. Miasto posiada bardzo dobrze rozwinietg
sie¢ drogowa. Kluczowg inwestycjg drogowgq byta otwarta w 2000 roku trasa pétnoc-potudnie — Aleja
Kardynata Stefana Wyszynskiego — przechodzgca w znacznej dtugosci wiaduktem nad rzekg i doling
rzeki Kamiennej. Inwestycja w znacznym stopniu skrécita czas podrdzy pomiedzy potudniem a pétnoca
miasta. Przez Starachowice przebiega droga krajowa nr 42 relacji Namystéw — Radomsko — Konskie
— Skarzysko — Kamienna — Rudnik oraz drogi wojewddzkie nr 744 relacji Radom — Starachowice

oraznr 756 relacji Stopnica — Starachowice. Na ponizszej grafice zilustrowano podstawowe

uwarunkowania komunikacyjne Starachowic.

Rysunek 2 Uwarunkowania lokalizacyjne Starachowic
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Przez miasto przebiega takze dwutorowa, zelektryfikowana magistralna linia kolejowa nr 25 (Lddz
Kaliska — Debica), na jej trasie funkcjonujg przystanki Starachowice, Starachowice Wschodnie
oraz Starachowice Michatéw. Transport miejski obstugiwany jest przez Miejski Zaktad Komunikacyjny
w Starachowicach na 30 statych liniach miejskich i podmiejskich. Poza tym funkcjonujg réwniez
przewozy prywatne (busowe) obstugujgca okoliczne miejscowosci, jakioferujgca potgczenia

z wiekszymi miastami Polski.

Miasto posiada kompletng infrastrukture komunalng i rozwinietg sie¢ ustug. Wyposazone jest w siec
wodociggowa, kanalizacyjng z oczyszczalnig Sciekdw, gazowq i cieptowniczg. Udziat korzystajacych
z infrastruktury komunalnej i sieciowe] jest bardzo wysoki i wynika z profilu miasta i jego stosunkowo

mtodej historii.

Wykres 45 Infrastruktura sieciowa w Starachowicach
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.

Kwestie Srodowiskowe sg opisane gtdwnie na wnioskach ptyngcych z Planu gospodarki niskoemisyjnej
dla Gminy Starachowice. Podstawowym problemem jest niska emisja, zanieczyszczenie PM10i PM2,5,
ktdrej przyczynami jest emisja z zaktadéw przemystowych, emisja z indywidualnych Zzrédet ogrzewania
pomieszczenn oraz niekorzystne warunki klimatyczne. Warto nadmieni¢, ze 98% budynkdéw
komunalnych/socjalnych wyposazonych jest w indywidualne zrddta ciepta, za$ 2% budynkow
podtgczonych jest do miejskiej sieci cieptowniczej. 31% budynkdéw uzytecznosci publicznej wymaga
termomodernizacji, natomiast w ramach budownictwa jednorodzinnego prawie 40% wymaga
termomodernizacji w zakresie wymiany zrdédta ciepta oraz stolarki okiennej. Jednoczeénie natezenie
ruchu na terenie Gminy Starachowice stanowi podstawowe Zrédto zanieczyszczen z sektora
transportowego. Rozwdj miasta, w tym zwiekszajaca sie liczba przedsiebiorstw oraz wtascicieli
samochoddéw osobowych, doprowadza w godzinach szczytu do paralizu zachodniej czesci miasta,

a w szczegblnosci ulicy Radomskiej. Gtéwnym Zzrodtem hatasu na terenie Starachowic jest transport
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drogowy. Przyczyniajg sie do tego przebiegajgce przez Gmine drogi: krajowa i wojewddzka, na ktérych
odbywa sie ruch tranzytowy, z duzym udziatem pojazdéw ciezkich. Pomiar na drodze krajowej nr 42
w Starachowicach wykazat, ze poziomy réwnowaznego poziomu dzwieku wynosity: od 63,3dB

do 69,8dB dla pory dziennej, przy normie 60dB oraz od 56,3dB do 64,1dB dla nocy, przy normie 50dB.

U Korzystny poziom dostepnosci

. . ; U Niska emisja
infrastruktury sieciowej

U Dobrze rozwinieta sie¢ drogowa O Hatas komunikacyjny

O Wysokie potrzeby termomodernizacyjne
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1.9 Infrastruktura mieszkaniowa

Infrastruktura mieszkaniowa w Starachowicach ma charakter zabudowy jednorodzinnej,
wielorodzinnej i blokowej, zlokalizowanej na osiedlach lub w rozproszeniu. Charakterystyczna
tendencja dla Starachowic jest regularny wzrost liczby budynkéw mieszkalnych. Poréwnujac rok 2016

z 2008, liczba ta wzrosta o ponad 6%.

Wykres 46 Dynamika przyrostow budynkow mieszkalnych w Starachowicach w latach 2008-2016
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.

Analizujgc potencjat demograficzny przedstawiono zjawisko depopulacji Starachowic. Aktualnie
w miescie znajduje sie 21 mieszkan niezamieszkanych w zasobie gminnym, dla poréwnania w 2003
roku nie odnotowywano zadnych pustostanéw. Wedtug danych za rok 2016, 97,3% mieszkan jest

wyposazona w wodociag, 92,9% w osobng tazienke oraz 89,6% w centralne ogrzewanie.

Analizujgc gminny zaséb mieszkaniowy warto podkresli¢ funkcjonowanie dwéch tendencji. Pierwszg
z nich jest widoczny spadek eksmisji i postepowan eksmisyjnych w analizowanym okresie (w 2005
odnotowano najwyzszg skale tego zjawiska). Drugg cechg charakterystyczng jest zaleznosc
postepowan eksmisyjnych i jej bezposrednie powigzanie z zalegtosciami w ptatnosciach stanowigcych

podstawowq przyczyne eksmisji.
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Wykres 47 Postepowania eksmisyjne i eksmisje z lokali mieszkalnych w zasobach gminnych
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Zrédto: dane GUS, 2018 r.

Podsumowujac kwestie mieszkaniowe w 2016 roku w Starachowicach odnotowano: 20 364 mieszkan,
71103 izb mieszkalnych, a taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan ksztattowata sie na poziomie
1 238 523 m2. Natomiast zasdb mieszkaniowy Starachowic (komunalny) liczy 843 mieszkania oraz 271

lokali socjalnych.
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O Ograniczony zaséb komunalny miasta

O Staty przyrost budynkéw mieszkalnych w zakresie mieszkarh komunalnych,
w Starachowicach socjalnych i chronionych w stosunku
do potrzeb

O Zahamowanie skali eksmisji
powodowanych zalegtosciami w optatach

1.10 Rewitalizacja

Rewitalizacje w Starachowicach definiuje Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowice
na lata 2016-2025. Samemu procesowi przyswieca cel nadrzedny: Lepsze zycie w Starachowicach
-miescie, ktdre znalazto pomyst na siebie. Rewitalizacja w miescie to proces wdrazany ze wzgledu
na konieczno$¢ ograniczenia identyfikowanych probleméw w sferze spotecznej, technicznej,
srodowiskowej oraz przestrzenno - funkcjonalnej. Kluczowe znaczenie w procesie rewitalizacji
w miescie ma projekt Starachowice OD nowa realizowany w ramach konkursu dotacji Ministerstwa
Rozwoju ,Modelowa Rewitalizacja Miast”. Z punktu widzenia realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025 warto wymieni¢ przedsiewziecia aktualnie

wdrazane badz zrealizowane (stan na styczen 2018 na podstawie sprawozdan miesiecznych):

1. Stworzenie lokalnego ,Impact Hub’u” z kluczowym elementem Centrum Spotecznej

Odpowiedzialno$ci Biznesu z przebudowg i adaptacjg budynku Patacyku wraz z otoczeniem;
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2. Przebudowa obiektéw mieszkalnych wraz z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej szansg
na rewitalizacje Osiedla Wzgérze;

3. Modernizacja Starachowickiego Centrum Kultury wraz z zagospodarowaniem otoczenia;

4. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Miasta Starachowice poprzez wykorzystanie
potencjatu Zalewu Lubianka;

5. Nadanie nowych funkcji pétnocnej linii brzegowej Zalewu Pasternik kluczem
do przeprowadzenia modelowej rewitalizacji miasta;

6. Modernizacja targowiska miejskiego w Starachowicach;

7. Zagospodarowanie Parku Miejskiego w Starachowicach;

8. Termomodernizacja/modernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej w Starachowicach
— etap lll — podprojekt w obrebie obszaru rewitalizacji;

9. Podniesienie jakosci zycia mieszkarncom poprzez rozwdj zieleni miejskiej w Starachowicach
— podprojekt w obrebie obszaru rewitalizacji;

10. Optymalizacja oswietlenia ulicznego w Gminie Starachowice — podprojekt w obrebie obszaru
rewitalizacji;

11. Utworzenie (remont i adaptacja) ,Spotecznego Wzgdrza” — miejsca petnigcego funkcje
Centrum Aktywnosci Lokalnej oraz Aktywizacji Zawodowej, a takie siedziby lokalnego
stowarzyszenia;

12. Utworzenie spétdzielni socjalnej w celu prowadzenia dziatalnosci w obiektach nad Zalewem
Lubianka;

13. Starachowickie Centrum Interwencji Kryzysowej;

14. Wykonanie ciggu pieszo-rowerowego tgczacego ul. Kielecka z os. Orfowo na terenie gminy
Wachock i miasta Starachowice wraz z zagospodarowaniem grobli;

15. Budowa biezni i skoczni w dal przy Szkole Podstawowej nr 6 i Szkole Podstawowej nr 1
— podprojekt w obrebie obszaru rewitalizacji

16. Budowa boiska wielofunkcyjnego, mini boiska pitkarskiego, 4-torowej biezni prostej, skoczni
do skoku w dal i rzutni do pchniecia kulg przy ul. Armii Krajowej i boiska wielofunkcyjnego przy
ul. Jana Pawta Il w Starachowicach — podprojekt w obrebie obszaru rewitalizacji;

17. Utworzenie Swietlicy Srodowiskowej na osiedlu Wzgdrze;

18. Wypracowanie w formule partycypacyjno-warsztatowej (z ewentualng opcjg konkursu
urbanistycznego) optymalnych rozwigzan przestrzennych dla przeksztatcenia obszarow
priorytetowych: rejonu Starachowic Dolnych oraz okolic Rynku w Wierzbniku oraz opcjonalnie

takze obszaru Szlakowiska i Tarasu Majowki;
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19. Nowe uksztattowanie przestrzeni publicznej, ciggéw komunikacyjnych i zabudowy w celu
wykreowania wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej w rejonie Starachowic Dolnych, dworca
kolejowego i autobusowego;

20. Nowe uksztattowanie przestrzeni publicznej, ciggdw komunikacyjnych i zabudowy w celu
lepszego skomunikowania dla ruchu pieszego Rynku w Wierzbniku oraz dworca kolejowego
z Centrum Galardia i Targowiskiem Miejskim;

21. Budowa restauracji przy Zbiorniku Pasternik wraz z kompleksem placow zabaw i edukacji
dla dzieci;

22. Ekspozycja hatdy Szlakowiska.

1.11 Analiza porownawcza Starachowice na tle konkurencyjnych osrodkow miejskich

Podsumowujac diagnoze strategiczng zdecydowano sie na zestawienie podstawowych wskaznikow
przeliczeniowych dla Starachowic z poréwnywalnymi osrodkami miejskimi i gospodarczymi. Dla celéw
poréwnawczych wybrano Swidnik, Nowa Sél, Debice, Tarnobrzeg, Zawiercie, Ostrowiec Swietokrzyski
oraz Skarzysko-Kamienng. Osrodki zostaty wybrane po wstepnej analizie wskaznikéw dotyczacych
sytuacji spoteczno-gospodarczej wszystkich miast majgc na uwadze zblizony charakter gospodarczy
(profil przemystowy, funkcjonowanie stref aktywnosci gospodarczej) oraz zblizony potencjat
ludnosciowy lub bezposredni potencjat konkurencyjny (miasta tworzgce obok Starachowic ,, Tréjmiasto

nad Kamienng” czy tez Tarnobrzeg).

W pierwszej czesci skoncentrowano sie na zagadnieniach demograficznych. Starachowice obok
Skarzyska Kamiennej i Ostrowca Swietokrzyskiego maja najwyiszy odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym oraz najnizszy jezeli chodzi o osoby w wieku przedprodukcyjnym. W tym kontekscie
najwyzszym potencjatem dysponuje Nowa Sél, jak réwniez Debica, gdzie obcigzenia zwigzane
ze starzeniem sie populacji sg najmniej widoczne. Wszystkie analizowane miasta cechujg sie ujemnym

saldem migracji Starachowice pod tym wzgledem nie odbiegajg od poréwnywanych jednostek.

Tabela 1 Analiza benchamrkingu — czesc |

W wieku >aldo
Liczba W wieku W wieku po Przyrost migracji Ludnosé

Miejscowosé ludnosci prO(;)L:Eisj_nym produkcyjnym | produkcyjnym [ naturalny nz:):((j)t())o na 1 km2

2016 2016 2016
[osobal] [%] [%] [%] [-] [osoba] [osoba]
Swidnik 39 885 16,3 60,1 23,6 9 -3,9 1960
Nowa Sdl 39 258 16,9 60,0 23,1 -60 -2,8 1801
Debica 46 289 17,3 63,0 19,7 67 -5,0 1368
Tarnobrzeg 47 595 15,8 61,8 22,4 -82 -4,2 557
Zawiercie 50274 15,4 60,2 24,4 -248 -2,4 590
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Ostrowiec | 5 ooy 14,5 60,9 24,5 -410 2,9 1520
Swietokrzyski

Skarzysko- 46 449 14,2 59,9 25,9 -287 3,9 721
Kamienna

Starachowice | 49 939 14,4 59,8 25,8 243 3,2 1569

Zrédfo: dane GUS, 2018 .

W kontekscie analizy potencjatu gospodarczego widocznie dominuje Skarzysko-Kamienna jako miasto

z najwiekszg liczbg podmiotédw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci oraz oséb fizycznych

prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 ludnosci. Poziom przedsiebiorczosci w Starachowicach

jest nizszy lub poréwnywalny jedynie z Swidnikiem, Nowa Solg i Debicg — miastami gdzie dominuja

duze zaktady pracy negatywnie oddziatujgce na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez osoby

fizyczne. Sita gospodarcza miasta jest czesto przeliczana na dochody budzetu w przeliczeniu

na 1 mieszkanca, w odniesieniu do Starachowic wynoszg one 3 369,14 i s3 wyzsze jedynie od miast

skupionych w ramach porozumienia , Tréjmiasto nad Kamienng”.

Tabela 2 Analiza benchamrkingu — czesc Il

Miejscowosé

Podmioty
wpisane do
rejestru REGON
na 10 tys.
ludnosci

Jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci

Jednostki
wykreslone z
rejestru REGON na
10 tys. ludnosci

Podmioty
wpisane do

rejestru na 1000

ludnosci

Swidnik

Nowa Sal 935 86 74 94
Debica 913 67 66 91
Tarnobrzeg 1012 56 71 101
Zawiercie 983 72 87 98
Ostrowiec Swietokrzyski 1070 72 77 107
Skarzysko-Kamienna 1165 87 106 117
Starachowice 942 69 73 94

Miejscowosé

Podmioty na 1000
mieszkancow w

wieku
produkcyjnym

Osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg na
1000 ludnosci

Fundacje,
stowarzyszenia i
organizacje
spoteczne na 1000
mieszkancow

Dochody budzetu
w przeliczeniu na

1 mieszkanca

2016

[1]

Swidnik 147,6 69 2,71 3412,78
Nowa Sal 155,9 59 2,39 3630,97
Debica 144,9 66 3,46 3581,84
Tarnobrzeg 163,7 72 4,58 4 897,78
Zawiercie 163,3 74 2,25 3583,27
Ostrowiec Swietokrzyski 175,5 84 2,81 3289,59
Skarzysko-Kamienna 194,6 88 2,50 3241,42
Starachowice 157,7 69 3,18 3369,14

Zrédto: dane GUS, 2018 .
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Kolejna czesé analizy poréwnawczej odnosi sie do kwestii infrastrukturalnych, mieszkaniowych oraz
zwigzanych z przedszkolami i ztobkami. W zakresie infrastruktury sieciowej wskazniki w znaczacy
sposoéb nie réznicujg miast, warto jedynie zwrdéci¢ uwage na relatywnie niski poziom gazyfikacji miasta
76,9% (nizszym legitymuje sie jedynie Zawiercie). W przypadku gospodarki mieszkaniowej
Starachowice plasujg sie na wysokiej trzeciej pozycji (za Skarzyskiem-Kamienng i Zawierciem).
Natomiast jednoznacznie negatywnie nalezy oceni¢ wskazniki: dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na
jedno miejsce w przedszkolu oraz odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach. Oba sg zdecydowanie

najgorsze wsréd poréwnywanej grupy miast.

Tabela 3 Analiza benchamrkingu — czes¢ Il

Dzieci w wieku

Odsetek
: . . 3-5 lat o
Mieszkania na | Przecietna rzvoadaiace dzieci
Wodociag Kanalizacja 1000 liczba oséb na P yp. )3 objetych
. . ) . na jedno .
mieszkancow | 1 mieszkanie . opieka w
miejsce w .
ztobkach
przedszkolu
2016 2016 2016 2016 2016 2016
[%] [%] [%] [-] [-] [osoba]
Swidnik 97,0 94,4 97,7 392,4 2,55 0,80 8,6
Nowa Sél 99,8 99,6 90,3 391,2 2,56 1,00 8,3
Debica 92,5 84,0 97,0 321,8 3,11 0,79 12,2
Tarnobrzeg 98,3 87,7 93,6 367,3 2,72 0,67 15,7
Zawiercie 99,0 85,7 70,2 424,4 2,36 0,97 7,6
e 98,7 89,9 79,6 389,2 2,57 0,96 8,7
Swietokrzyski
Skarzysko- 96,5 88,9 78,6 4315 2,32 0,83 8,6
Kamienna
Starachowice 96,8 86,8 76,9 407,8 2,45 1,12 4,2

Zrédfo: dane GUS, 2018 .

W czwartej czesci analizy poréwnawczej wskazuje sie m.in. na poziom skolaryzacji brutto. W przypadku
szkét podstawowych tylko w poddanych analizie miast z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego plasuje
sie on ponizej 100%. Swiadczy to o uczeszczaniu przez cze$¢ dzieci z tych miast do szkét
najprawdopodobniej na terenie Kielc lub gmin podmiejskich. Nieco lepsza sytuacja jest w przypadku
gimnazjéw jednak przyjmowane wartosci sa wyzsze jedynie od miast bezposrednio sgsiadujacych.
Atutem Starachowic jest bez watpienia wysoki udziat terenéw zielonych, ktéry nalezy traktowad

w kategoriach potencjatu rozwojowego.
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Tabela 4 Analiza benchamrkingu — czes¢ IV

Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych
w liczbie ludnosci

Udziat parkow,
zielencéw i terenow
zieleni osiedlowej

Wspotczynnik
skolaryzacji brutto

Wspotczynnik
skolaryzacji brutto

Miejscowos¢ w wieku produkcyjnym | w powierzchni ogétem S B HEN gimnazja
Swidnik 7,1 8,2 102,98 122,05
Nowa Sél 6,4 2,3 102,06 126,20
Debica 6,8 1,6 106,09 113,74
Tarnobrzeg 7,1 1,3 96,56 109,47
Zawiercie 6,7 1,1 107,92 113,55
Ostrowiec Swietokrzyski 7,6 3,1 95,42 106,69
Skarzysko-Kamienna 9,5 0,6 97,81 102,29
Starachowice 7,7 3,0 96,79 108,71

Zrédto: dane GUS, 2018 r.
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2. Podsumowanie diagnozy — bilans strategiczny

2.1 Kluczowe problemy strategiczne

Diagnoza strategiczna Starachowic z oczywistych wzgledéw koncentrowata sie na zagadnieniach
spoteczno-gospodarczych. Skala i natezenie poszczegdlnych zjawisk pozwala na wyodrebnienie trzech
kluczowych problemdéw strategicznych oraz podstawowego wyzwania rozwojowego, ktdre silnie

oddziatuje na identyfikowane problemy.

Wizwanie strateiiczne

Fundamentalnym problemem rozwojowym Starachowic jest wyludnianie
sie miasta. Saldo migracji oraz przyrost naturalny w minionych dekadach
cechowat sie trwatg tendencje spadkowg. Obserwowana depopulacja w miescie
ma charakter stanu kryzysowego. Warto podkredli¢, ze prognozy zwigzane
zdynamikg zmian ludnosciowych, jak i estymowana rzeczywista liczba
mieszkancow jest réwniez niekorzystana. Biorgc pod uwage wskazany problem
podstawowym dziataniem powinna by¢ dbatos¢ o poprawe atrakcyjnosci
osiedlenczej (bazowanie na istniejgcym potencjale gospodarczym) oraz poprawa
jakosci zycia w miescie jako czynnik ograniczajgcy sktonnosé do podejmowania

zachowan migracyjnych.

Kluczowe problemy strategiczne

7

KPS.1 | Niska jakosc¢ terenéw publicznych

KPS.2 | Niezadowalajgcy poziom swiadczenia ustug publicznych

KPS.3 | Niedostateczny poziom wykorzystania potencjatu gospodarczego

Bardzo niska atrakcyjnos¢ osiedlencza

Niska jakos$¢ miejsc pracy wptywajgca na tendencje migracyjne

Wysokie potrzeby zwigzane z naktadami na infrastrukture i ochrone srodowiska

Jakos¢ edukacji

Zagospodarowanie przestrzenne (policentrycznos¢ uktadu urbanistycznego, ograniczona
powierzchnia miasta)
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Poprawiajgcy sie bilans migracji, malejgca skala zjawiska

Rozwinieta polityka senioralna

Bardzo efektywne funkcjonowanie Specjalnej Strefy Ekonomicznej Starachowice
Wzrastajgcy poziom wynagrodzen brutto

Wysoka ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta w raporcie PAIH

Wzrastajgce przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowe;j
Zmniejszajgce sie bezrobocie i jego niski poziom

Spadajacy udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
na poziomie 7,7%

Wzrastajgca liczba pracujacych w podmiotach powyzej 9 oséb zatrudnionych
Nadwyzka przyjezdzajgcych do pracy nad wyjezdzajacymi — réznica na poziomie 3286 osob

Zmniejszenie zjawiska feminizacji bezrobocia w miescie

Wozrost liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancow
Cyklicznie funkcjonujacy budzet obywatelski

Funkcjonowanie Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Mtodziezowej Rady Miasta i
Rady Senioréw

Rozpoczety proces rewitalizacji miasta

Wiaczenie spoétdzielczosci socjalnej do interwencji w ramach prowadzenia rewitalizacji w miescie
Malejace liczba klientéw pomocy spotecznej (spadek w analizowanym okresie o ponad 38%)
Stabilna liczba odwiedzajgcych Muzeum Przyrody i Techniki

Wzrost liczby wypozyczanych woluminéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca (zmniejszenie
masowosci przy jednoczesnym wzroscie ,jakosci czytelnika”

Wozrost liczby korzystajgcych z oferty sportowej

Wzrost wskaznik dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacych na jedno miejsce w placowce wychowania
przedszkolnego

Korzystne poziom dostepnosci infrastruktury sieciowej.

Skuteczne pozyskiwanie funduszy zewnetrznych

Staty przyrost budynkéw mieszkalnych w Starachowicach
Zahamowanie skali eksmisji powodowanych zalegtosciami w optatach

oo O OO0 U000 0000 ODOODODODOOO

2.2 Analiza SWOT

\

Kryzys demograficzny, trwata depopulacja — od 1995 roku spadek liczby ludnosci o 13%

Ujemny przyrost naturalny (wzrastajgce natezenie zjawiska) oraz ujemny bilans migracyjny (spadajgca skala procesu)

Starzenie sie spotecznosci lokalnej - niekorzystna struktura ekonomicznych grup wiekowych

Bardzo wysoki wspotczynnik feminizacji (111) w poréwnaniu do wojewddztwa sSwietokrzyskiego (105)

Nizsza od ewidencjonowanej rzeczywista liczba mieszkarncow (osoby objety systemem gospodarki odpadami)
Niekorzystne perspektywy demograficzne

Spadajaca liczba podmiotéw gospodarczych na terenie miasta (w omawianym okresie o 5,8%)

Niski poziom przedsiebiorczosci, relatywnie niski wskaznik oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos$é gospodarcza
potaczony z niskim poziomem rejestrowania nowych podmiotow gospodarczych

Niski poziom zarobkow wptywajacy na przecietng atrakcyjnos$¢ miejsc pracy
Niski poziom innowacyjnosci lokalnej gospodarki
Brak wolnych zasobéw pracy w miescie, zmieniajaca sie struktura zatrudnienia

Dominacja w populacji bezrobotnych oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — dtugotrwale bezrobotni, osoby
50+ oraz bez doswiadczenia zawodowego

Niska jakos¢ miejsc pracy
Malejgca frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych i nizsza na tle regionu i kraju

Spadajaca liczba gtosujgcych w poszczegdlnych edycjach budzetu obywatelskiego

Relatywnie niska kwota przeznaczona na budzet obywatelski (0,7% wszystkich wydatkéw miasta)
Infrastrukturalny charakter wnioskow zgtaszanych do budzetu partycypacyjnego

Niski poziom rozwoju ekonomii spotecznej

Spadajaca liczba uczniéw i absolwentéw na kazdym szczeblu edukacji

Nizsze wyniki testu szdstoklasisty w odniesieniu do $redniej krajowej, szczegdlnie w kontekscie matematyki
Niskie wyniki wynikdw egzaminu gimnazjalnego w poréwnaniu do Sredniej krajowej i wojewddzkiej

Nizsze od $Sredniej wyniki egzamindw maturalnych

Malejgce wskazniki zwigzane z uczestnictwem w kulturze

Niska emisja i hatas komunikacyjny

Niewydolnos¢ komunikacyjna

Wysokie potrzeby termomodernizacyjne

Ograniczony zas6b komunalny miasta w zakresie mieszkan komunalnych, socjalnych i chronionych

___—_
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Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Rzeczpospolita Unia Europejska
- Polska Fundusz Spéjnosci

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspoéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

_I_

Wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej

Wdrazanie partycypacyjnego modelu zarzgdzania miastem

Poprawa jakosci ustug publicznych

Wzrastajgce wynagrodzenia mieszkancow, tworzenie sie i poszerzanie klasy Sredniej
Zbudowanie marki Starachowic jako miasta przemystowego

Mozliwos¢ korzystania z zewnetrznych zrddet finansowania rozwojowych w miescie

Wzrost Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz polityka proekologiczna UE
wymuszajgca stosowanie przyjaznych ekologicznie technologii

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w kontekscie budowania rozwoju w oparciu o
idee Smart City

Wzrost atrakcyjnos$ci miasta w kontek$cie nowoczesnych przestrzeni publicznych oraz
powstawaniu sektora przemystéw czasu wolnego

Dostepnosé srodkdéw zewnetrznych na finansowanie waznych inwestycji komunalnych:
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, $rodki NFOSIGW, WFOSIGW, inne programy
krajowe

Dostepnos¢ systemowego (na poziomie krajowym i regionalnym) wsparcia dla
podmiotéw ekonomii spotecznej jako alternatywnej formy dziatalnosci gospodarczej i

aktywnosci zawodowej

Wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej
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Postepujaca depopulacja Starachowic

Gentryfikacja przestrzeni zrewitalizowanych

Niedostateczny poziom rozwoju polityki mieszkaniowej

Nieskutecznos$¢ w zakresie osiggania zatozonych celéw rewitalizacji w miescie

Niezadowalajacy poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i mechanizmoéw wspétdecydowania
Nieskoordynowane i wybiércze wdrazanie zatozen planistycznych

Wzrost zagrozen zdrowotnych zwigzanych z rosngcg zapadalnoscig na choroby (szczegdlnie mezczyzn)
Staby system wspotpracy szkot z przedsiebiorcami

Perspektywa wyraznego zmniejszenia kwoty pomocy unijnej dla Polski

Wprowadzenie regulacji powodujacych rosngce obcigzenie fiskalne przedsiebiorcow

Postepujacy proces suburbanizacji i zwigzane z nim negatywne zjawiska spoteczno -gospodarcze

VINIZOYOVZ
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